Rolul Curtii de Casatie
din Franta

Vincent Vigneau,
magistrat la Curtea de Casatie din Franta

La Cour de cassation est, dans l'ordre judiciaire frangais, la juridiction la plus élevée. Les proces
de caractere civil, commercial, social ou pénal sont d’abord jugés par des juridictions dites du premier
degré (tribunaux d’instance et de grande instance, tribunaux de commerce, conseils de prud’hommes).
Les décisions de ces juridictions sont, selon I'importance du litige, rendues soit en dernier ressort
lorsqu’elles portent sur les affaires les plus modestes, soit, ce qui est le cas de la grande majorité d
‘entre elles, en premier ressort ; elles peuvent alors faire | ‘objet d’un appel devant une cour d’appel,
ou elles sont a nouveau examinées sous tous leurs aspects, en fait et en droit. Les décisions
prononcées en dernier ressort par les juridictions du premier degré et les décisions émanant des

cours d’appel peuvent elles-mémes faire I'objet d’un recours devant la Cour de cassation.

N

n ordinea juridica franceza, Curtea de Casatie

este instanta suprema. Procesele de natura

civila, comerciala, sociala sau penala sunt mai
intdi judecate de catre jurisdictii denumite de
prima instanta (tribunale de instanta sau de mare
instanta, tribunale comerciale, instante de dreptul
muncii, sociale). n functie de importanta litigiului,
deciziile acestor instante sunt date fie in ultima
instanta, atunci cand privesc cauzele cele mai
modeste, fie, marea majoritate, in prima instanta.
Ele pot face obiectul unui apel in fata curtii de
apel, fiind din nou examinate sub toate aspectele
de fapt si de drept. Deciziile pronuntate in ultima
instantd de catre instantele de primul grad si
deciziile pronuntate de curtile de apel pot face
obiectul unui recurs in fata Curtii de Casatie.

Pe langa situarea in varful piramidei, Curtea
de Casatie prezinta fatd de celelalte instante o
situatie specifica, data in esenta de urmatoarele
doua caractere:

n primul rand Curtea este unica: exista,
pentru intreaga Republica, o singura Curte de
Casatie. Acest principiu fundamental este
enuntat la inceputul textelor din Codului de
organizare judiciara referitoare la Curtea de
Casatie. Importanta acestui principiu este
inteleasa in legatura cu finalitatea esentiala a
Curtii, aceea de a unifica jurisprudenta, de a
determina interpretarea unitara a textelor de lege
pe intregul teritoriu. Unicitatea jurisdictiei permite
uniformitatea interpretarii in cadrul unei
jurisprudente menite sa se impuna. Unicitatea

si uniformitatea se
conditioneaza reci-
proc.

In al doilea rand,
Curtea de Casatie nu
reprezinta un al treilea
grad de jurisdictie
dupa tribunale si curti
de apel, rolul sau
esential nu este acela
de a transa fondul, ci
de a stabili daca, in
functie de faptele care
au fost in mod suveran apreciate prin deciziile
recurate, regulile de drept au fost in mod corect
aplicate. Astfel, Curtea nu se pronunta
propriu-zis asupra litigiilor care au ocazionat
deciziile recurate, ci asupra acestor decizii in
sine. Ea este Tn fapt judecatorul deciziilor
judecatorilor. Rolul s&u de a stabili daca acestia
au facut o aplicare corecta a legii la situatia de
fapt, astfel cum au retinut-o, si la aspectele
ridicate Tn fata lor.

Ceea ce este casat este anulat si, cu exceptia
cazurilor exceptionale de casare fara retrimitere,
cauza trebuie sa fie rejudecata in limita a ceea
ce a fost casat.

Aceasta originalitate a Curtii de Casatie, care
face carecursurile deduse acesteia sa reprezinte
o cale de atac numita ,extraordinara” se explica
prin istoria sa. O lege data in 27.11.1790 in
contextul Revolutiei Franceze, a instituit un
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»,1ribunal de casatie”, care, in baza unui senatus
consult din 28 florar anul Xll, a devenit Curtea
de Casatie. Dar, in fapt, istoria Curtii a inceput
cu maniera de realizare a justitiei Tn vechiul
regim: justitia provenea de la rege, posibilitatea
de formula recurs Tmpotriva hotararilor
Parlamentului, recursul care era examinat de
Consiliul Regelui. Aportul esential al Revolutiei
a fost acela de a recupera institutia, atunci cand
tocmai Tsi pierdea fundamentul, si, adaptand-o,
de a transfera judecatorilor puterea care
apartinea sefului Statului. In cursul secolului al
XIX-lea, institutia a cunoscut o evolutie care i-a
permis sa dobandeasca o autoritate incon-
testabila.

Aceastd autoritate, nu doar juridica, dar si
morald, I-a determinat pe legiuitor sa incredinteze
Curtii si alte misiuni. intre acestea se numara
introducerea unei proceduri de avizare care, in
anumite imprejurari, ii permite sa-si realizeze
misiunea sa unificatoare nu doar a posteriori, Ci
si anterior, deci Thainte ca judecéatorii fondului s&
se fi pronuntat. Rolul Curtii a sporit si sub alte
forme: pe de o parte au fost create diverse alte
institutii care sunt compuse in totalitate sau in
parte de anumiti membri ai sai; pe de alta parte,
acestora li se solicita din ce in ce mai des sa
participe, chiar in afara atributiilor lor judiciare,
la diverse organisme a caror importanta si
influenta sunt in crestere.

Organizarea Curtii de Casatie

Organizarea Curtii de Casatie este, desigur,
daté de calitatea acesteia de instanta care se
pronuntd asupra dreptului. Dar buna sa
functionare implica de asemenea existenta unei
puternice structuri administrative.

Din punct de vedere jurisdictional, Curtea de
Casatie este compusa din sectii, a caror
competenta se stabileste in functie de criterii
revizuibile stabilite de Oficiul Curtii. Trei la origine
(Sectia civila, Sectia penala si Sectia petitiilor,
aceasta din urma fiind desfiintata in 1947),
numarul lor a crescut treptat pana la sase. Celor
trei Sectii civile stricto sensu li se adaugéa Sectia
comerciala, economica si financiara, Sectia
sociala si Sectia penala. Fiecare sectie are un
presedinte. Presedintele Curtii distribuie
consilierii, in numar inegal, raportat laimportanta
recursurilor care cad in competenta fiecarei
sectii. Apoi, in fiecare sectie, numarul mare al
recursurilor a impus o diviziune a muncii. De fapt,
fiecare a trebuit sa se Tmparta in sectiuni, in
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cadrul carora completele de judecata sunt ele
insele variabile. O cauza este solutionata de trei
judecatori, daca recursul este inadmisibil sau nu
se bazeaza pe motive serioase, fiind respins sau
atunci cand solutia cauzei ,pare a se impune”.
Alte cauze trebuie solutionate de un complet
format din cel putin cinci membri cu drept de vot.
Prin decizia presedintelui sdu, Curtea de Casatie
se poate intruni si in sesiune plenara, de exemplu
atunci cand solutia care urmeaza a fi pronuntata
intr-un dosar ar putea crea un reviriment de
jurisprudenta sau este vorba despre o problema
delicata.

Curtea de Casatie are, de asemenea, com-
plete nepermanente, care includ fie membrii unei
sectii (adunari plenare), fie membri a cel putin
trei sectii (sectii mixte), complete care sunt
prezidate de catre presedintele Curtii sau de cel
mai vechi presedinte de sectie.

In Adunarile plenare, participa toti presedintii
si decanii sectiilor, precum si cate un consilier
din cadrul fiecarei sectii, rezultdnd un total de
nouasprezece membri. Trimiterea unei cauze in
fata unui astfel de complet este decisa de
presedintele Curtii sau de sectia sesizata. Atunci
cand cauza ridica o chestiune de principiu, se
formuleaz& aceeasi cale de atac dupa casare
sau procurorul general solicita trimiterea inainte
de a se intra in dezbateri. O decizie de casare
pronuntatd de Adunarea plenara impune
obligatia instantei la care cauza este trimisa sa
tina cont de solutia asupra problemelor de drept
examinate.

Sectiile mixte includ, pe langa primul prese-
dinte sau adjunctul sau, patru judecatori din
fiecare Sectie componenta (presedintele,
decanul si doi consilieri), astfel incéat, in cazul
unei sectii mixte data de trei sectii, rezultd un
total de treisprezece membri. Se dispune
trimiterea in fata unei astfel de sectii atunci cand
un caz ridica o problema de competenta mai
multor sectii, este posibil s& se pronunte solutii
divergente de catre sectii, in caz de divergenta
in cadrul sectiei initial sesizate sau procurorul
general solicita trimiterea inainte de a se intrain
dezbateri. Scopul acestor complete este, in
esenta, acela de a solutiona conflictele de
jurisprudenta intre sectii.

Fiecare sectie dispune de unul sau mai mulii
grefieri.

Pe de alta parte, un numar de comisii de
natura jurisdictionald sunt strans legate de
Curtea de Casatie, care ofera judecatorii,



infrastructura administrativa si facilitatile nece-
sare pentru functionarea lor.

Spre exemplu:

+ Comisia nationala de reparatii pentru
detentii, care actioneaza ca instanta de apel im-
potriva deciziilor luate de catre presedintii curtii
de apel cu privire la repararea pentru consecinte
prejudiciabile ale arestarii preventive atunci cand
s-a dispus in mod definitiv neinceperea urmaririi
penale, scoaterea de sub urmarire penala sau
achitarea.

» Comisia de reexaminare a unei decizii
penale urmare a pronuntarii unei hotarari de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
infiintata prin Legea din 15.06.2000, care inde-
plineste rolul de filtru, verificdnd daca cererea
de reexaminare este admisibilad si intemeiata,
inainte de a se trimite cauza unei instante de
acelasi grad cu acela al instantei care a pronuntat
decizia prin care a fost incalcatd Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si a libertatilor
fundamentale;

* Instanta nationala de liberare conditionata,
de asemenea, creata de asemenea prin legea
din 15.06.2000, care examineaza apelurile
impotriva deciziilor instantelor regionale cu
privire la cererile depuse de catre detinuti.

* Exista in cadrul Curtii de Casatie un Birou
al ajutorului judiciar, in functionarea caruia sunt
implicati judecatori, avocati, agenti ai statului si
utilizatori. Acest birou, al carui presedinte este
numit de catre presedinte, decide cu privire la
cererile de acordare a sumelor necesare pentru
onorariul de avocat formulate de parti cu prilejul
recursului, asigurand astfel accesul liber la Curte
pentru toti justitiabilii indiferent de situatia lor
materiala.

In ceea ce priveste administratia, vom vedea
mai departe ca primul presedinte pentru instanta
si Procurorul General pentru Ministerul Public
au fiecare functii specifice. In preajma fiecaruia
functioneaza un secretariat general compus din
magistrati. Cei care colaboreaza nemijlocit cu
primul presedinte ocupa functii de consilier,
director de resurse umane, management Si
responsabil privind comunicarea. Secretariatul
General al Presedintelui coordoneazé serviciul
interior al curtii, serviciul informatic care asigura,
operarea si intretinerea elementelor de software
si hardware precum si formarea profesionala a
membrilor Curtii.

Un ,birou” format din primul presedinte,
presedintii de sectie, Procurorul General si primul

avocat general are
atributii specifice.
Acesta stabileste
materiile in care
este competent po-
trivit legilor si de-
cretelor, stabileste
numarul si durata
audierilor si intoc-
meste tabelul natio-
nal al expertilor.
Totodata joaca rolul
de consiliu al primu-
lui presedinte cu
privire la problemele
fundamentale pri-
vind organizarea si functionarea Curtii.

Tn ultimul rand, la fel ca orice instanta, Curtea
de Casatie dispune de grefa, care include toate
serviciile administrative ale instantei. Grefierul
sef isi asuma responsabilitatea pentru
functionarea grefei sub autoritatea primului
presedinte. Procurorul General dispune de un
secretariat autonom, condus de un grefier sef.

Curtea de Casatie nu
reprezinta un al treilea
grad de jurisdictie
dupa tribunale si curti
de apel, rolul sau
esential este de a
stahili daca, in functie
de faptele care au fost
in mod suveran
apreciate prin deciziile
recurate, regulile de
drept au fost in mod
corect aplicate.

Membrii Curtii de Casatie

O distinctie fundamentala pentru sistemul
judiciar francez este aceea dintre membrii
instantei si cei ai Ministerului public. Functia
esentiala a primilor este de a judeca. Ultimii
participa la audieri in scopul de a apara legea si
aplicarea ei exacta.

Instanta

Sunt magistrati ai instantei presedintele,
presedintii sectiilor, consilierii si consilierii refe-
renti.

Primul presedinte are atributii atat jurisdic-
tionale cat si administrative. El prezideaza
adunarile plenare, sectiile mixte ale Curtii,
precum si sectia Curtii, daca apreciaza necesar.
Acesta decide cu privire la cererea de urgenta
formulata de una din partile recursului si poate
reduce termenele prevazute pentru depunerea
memoriilor. Presedintele Curtii se pronunta cu
privire la pertinenta cererilor de autorizare a
inscrierii in fals privind inscrisurile prezentate in
fata Curtii, constata decaderea din recurs pentru
nedepunerea memoriului in termen, inadmisi-
bilitatea si desistarile. Solutioneaza cererile de
retragere de pe rol, ia cunostinta despre deciziile
Biroului de ajutor judiciar, care ii pot fi deferite,
repartizeaza sectiilor consilierii, consilierii refe-
renti si grefierii de sectie, prezideaza Biroul si

Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 4/2009 65



controleaza activitatea grefierului sef in privinta
administratiei.

Dar, pe langa functiile sale jurisdictionale si
administrative in cadrul Curtii, primul presedinte
are atributii exterioare deosebit de importante.
Printre forurile pe care le prezideaza se numara
Consiliul Superior al Magistraturii, atunci cand
acesta statueaza in materie disciplinara, cu
privire la un magistrat de instanta, Comisia de
promovare a magistratilor, Consiliul de Admi-
nistratie al Scolii Nationale a Magistraturii, care
joaca un rol esential in definirea pedagogiei
aplicate viitorilor magistrati si magistratilor in
functie Tn cadrul formarii continue. Primul
magistrat al Frantei este un interlocutor ascultat
de catre diversele autoritati ale statului si
reprezinta frecvent sistemul judiciar la reuniuni
nationale si internationale. Este in mod deosebit
consultat cu privire la proiectele de legi si decrete,
nu numai in ceea ce priveste procedura in fata
Curtii de Casatie, ci si cu referire la reforme
majore ce implica justitia. Legislativul ii atribuie,
de asemenea, data fiind independenta functiei
sale si autoritatea acesteia, sarcina de a
desemna personalitatile chemate sa prezideze
diferite foruri sau sa participe la acestea.

In ultimii ani, presedintele convoaca o data
pe an toti presedintii curtilor de apel, pentru
schimburi cu privire la noile probleme juridice cu
care se confrunta tribunalele si curtile de apel,
in prezenta reprezentantilor diferitelor sectii ale
Curtii si a reprezentantilor Cancelariei. Aceste
intalniri, care continua prin contactele scrise
trimestriale intre curtile de apel si Curtea de
Casatie, sunt un instrument valoros pentru
strangerea legaturilor intre toate nivelurile
sistemului judiciar si permit Curtii de Casatie sa
distinga in noianul cauzelor pe care le
examineaza, prioritatile in misiunea sa de a stabili
dreptul.

Presedintii Sectiilor, sase la numar, prezi-
deazéa audierile in cadrul completului lor. in
absenta acestora, audierea este prezidata de cel
mai vechi consilier al sectiei, numit Decan sau,
in lipsa acestuia, de catre cel mai vechi dintre
consilierii prezenti.

Consilierii, termen prin care sunt desemnati
judecatorii Curtii, sunt in numar de o suta zece,
la care se adauga treizeci si cinci de angajati,
care sunt nominalizati de presedintii curtilor de
apel si de presedintele Tribunalului de Mare
Instanta din Paris. Ei sunt numiti prin decret al
Presedintelui Republicii la propunerea Consiliului
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Superior al Magistraturii. Sunt alesi in primul rand
dintre magistratii judiciari, dar exista si cazuri de
integrare a unor profesori de drept sau a avo-
catilor generali de la Consiliului de Stat si Curtea
de Casatie. Consilierilor li se adauga consilierii
in serviciul extraordinar (zece posturi) care sunt
numiti pentru cinci ani, Tn considerarea com-
petentei si experientei lor si care au atributii
identice.

Consilierii sunt chemati, de asemenea, sa
participe la diverse comisii si institutii, la care de
obicei sunt numiti in general prin desemnare sau
de catre presedinte, la propunere.

in fiecare sectie, cel mai vechi dintre consilieri,
numit Decan, exercita un rol de supraveghere
cu privire la ansamblul cauzelor.

Consilierii referenti, in numar de saptezeci si
doi, sunt alesi dintre magistratii in functie la
instantele inferioare, pentru o perioada de
maximum zece ani. Ei au doar vot consultativ la
deliberari, cu exceptia cazurilor in care sunt si
raportori, caz in care votul lor este deliberativ.
Acestia sunt, de asemenea, responsabili cu
cercetarea si elaborarea rezumatelor hotararilor
judecatoresti, in colaborare cu serviciul de
documentare si studii.

Parchetul General

Condus de catre Procurorul General, asistat
de sase primi avocati generali, Parchetul General
include treizeci si trei avocati generali. Procurorul
General este cel caruia 1i sunt incredintate
functiile Ministerului Public. Procurorii sunt
repartizati de acesta catre sectia unde apreciaza
ca serviciul lor va fi cel mai util. Procurorul
General poate alege sa participe el insusi la
audieri Tn cadrul diverselor sectii. in fapt,
Procurorul General si avocatii generali sunt
independenti fata de Ministrul Justitiei si avocatii
generali nu sunt subordonati Procurorului
General, care nu le da instructiuni.

Scopul, atributiile si autoritatea Parchetului de
pe langa Curtea de Casatie sunt specifice.
Chemat sa reprezinte o fortd motrice in admi-
nistrarea justitiei, Ministerul Public are aici rolul
esential de a asigura interpretarea uniforma a
legii si conformitatea sa cu vointa legiuitorului,
interesul general si ordinea publica. El trebuie
sa se asigure, de asemenea, de uniformitatea
jurisprudentei, atat in cadrul Curtii, cat si in an-
samblul instantelor.

In aceasta perspectiva, Procurorul General
are prerogative semnificative. In materie civil,



el poate sa ia initiativa de a supune cenzurii Curtii
o decizie “In interesul legii” neregulamentara.
Acesta poate, de asemenea, la solicitarea minis-
trului justitiei, s& exercite un recurs pentru exces
de putere, sesizand Curtea cu privire la actele
prin care judecétorii si-au depasit puterile. Tn
materie penala, recursul in interesul legii poate
fi exercitat fie la solicitarea ministrului justitiei,
fie la initiativa Procurorului General. Dupa cum
stim, acesta are de asemenea posibilitatea de
a solicita trimiterea unei cauze catre sectia mixta
sau adunarea plenara.

Procurorul General este implicat in diferite
comisii pe langa Curtea de Casatie si Comisia
care statueaza asupra recursurilor formulate de
catre ofiterii Politiei judiciare cu privire la care
s-a pronuntat o decizie de suspendare sau
retragere a acreditarii. Sesizeaza Curtea de
Casatie in cazul recursurilor in revizuire, cererilor
de trimitere a unei cauze la o alta instanta, pe
motiv de banuiala legitimad sau de siguranta
publica, cererile de reglementare judiciara,
cererile de desemnare a unui instante pentru
instructia sau judecata crimelor si delictelor
comise de céatre magistrati si de anumiti func-
tionari.

Procurorul General indeplineste totodata
functiile Ministerului Public pe langa Curtea de
Justitie a Republicii, unde este asistat in acest
scop de primul avocat general si doi avocati
generali. n plus, Procurorul General este
chemat sa intervind in gestionarea corpului
judiciar si disciplina acestuia. Face parte din
Comisia de promovare a magistratilor si Consiliul
de Administratie al Scolii Nationale de
Magistratura, prezideaza completul Consiliului
Superior al Magistraturii in materia disciplinei
magistratilor parchetului.

Ordinul avocatilor la Consiliul de Stat si
la Curtea de Casatie

La Curtea de Casatie exista avocati specia-
lizati pentru a oferi reprezentare si aparare
justitiabililor. Ei se bucura de un monopol in fata
Curtii, cu exceptia litigiilor electorale (profe-
sionale si politice), unde partile au posibilitatea
de a se apara ele insele. Acesti avocati, reuniti
intr-un ordin, sunt succesori ai avocatilor din
Consiliile Regelui, motiv pentru care sunt numiti
uneori avocati ai Consiliilor. Carta Ordinului da-
teaza de la o ordonanta a regelui din 10.09.1817,
fnca in vigoare, cu toate ca a fost supus de-a
lungul anilor unor modificari necesare. Acesti

avocatii sunt titularii unui oficiu, numarul lor fiind
limitat la saizeci. Un decret din 15.03.1978, a
permis totusi ca aceste oficii sa aiba ca titulari
societati civile profesionale, care pot cuprinde
fiecare pana la trei asociati persoane fizice.
Numaérul total de avocati, asociati sau nu, era de
981a01.11.2008. Accesul la profesie este supus
unor conditii stricte, care rezulta fie din
promovarea unui examen la finalul unui program
de formare de trei ani, fie din competenta
profesionala anterioara a candidatului, definita
in functie de anumite criterii obiective foarte
precise. Numirea avocatului se efectueaza prin
decret al ministrului justitiei, cu prezentarea
antecesorului, al carui drept se reflecta in plata
de catre succesor sau de catre asociatul
prezentat a unei contraprestatii financiare al carei
cuantum este controlat prin Ordin al Cancelariei
si pentru care exista facilitati de finantare.
Stabilirea unui barou specializat atasat unei curti
supreme a fost recunoscuta de instantele
europene ca o necesitate data de serviciul public
al justitiei.

Disciplina interna a Ordinului este asigurata
de un consiliu de disciplina compus dintr-un
presedinte si unsprezece membri, toti alesi
pentru trei ani, o treime dintre membrii consiliului
fiind refnnoita Tn fiecare an. Rolul esential al
Consiliului Ordinului este sa stabileasca deon-
tologia avocatilor Consiliilor. Consiliul Ordinului
isi da avizul privind actiunile in raspundere
personala care ii pot privi pe acestia.

Avocatii, care sunt de asemenea ofiteri
ministeriali, sunt stréns asociati in functionarea
Curtii de Casatie. Fiecare cabinet ofera asistenta
pentru beneficiarii ajutorului judiciar, unii avocati
fac parte din biroul de ajutor judiciar iar altii
examineaza recursurile in materie penala pentru
a detecta un posibil motiv de casare. Mai general,
rolul lor este de a aborda doua preocupari ce se
suprapun si sunt interdependente: interesul
justitiabililor si buna functionare a instantei. ,

Recursul in anulare

Recursul in anulare in materie civila este
declarat la Grefa Curtii de Casatie, prin inter-
mediul unui avocat de la Consiliul de Stat si de
la Curtea de Casatie (mai putin in materie
electorald unde poate fi declarat de partea insasi
sau prin mandatar cu procura speciala).
Termenul este ,de doua luni, cu exceptia cazului
in care se prevede altfel”, si curge de la comu-
nicarea deciziei atacate. In materie penals,
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cererea de recurs trebuie sa se faca la instanta
care a pronuntata decizia atacata si intr-un
termen de 5 zile de la pronuntare.

Prin recurs, care apoi se supune anumitor
reguli de procedura pe care aceasta prezentare
nu isi propune sa le detalieze, se ataca, prin
definitie, o decizie. Acest fapt ridica intrebarea
dubla, privind natura deciziei care poate fi atacata
si motivele pentru care poate fi atacata.

In materie civil, recursul este deschis doar
in privinta deciziilor pronuntate in ultima instanta.
Dar, cu anumite rezerve, este necesar sa fie
pronuntata pe fondul cauzei, adica cel putin pe
“o parte din principal”, ceea ce exclude hotararile
judecatoresti, prin care se dispun actiuni de
instructie sau masuri provizorii; acestea pot fi
supuse recursului decat ulterior, odata cu decizia
care va fi pronuntata pe fond.

Pentru a obtine o casare, partea care formu-
leaza recurs trebuie sa dovedeasca incalcarea
normelor de drept prin respectiva decizie. Este
exclusa orice discutie cu privire la fapte, faptele
pe care Curtea de Casatie le controleaza si a
caror apreciere tine de puterea suverana
judecatorului.

In cauzele penale, “hotararile Sectiei
instructiei si hotararile judecatoresti pronuntate
in ultima instanta in materie penala, corectionala
si politieneasca pot fi anulate in caz de incalcare
a legii...”. Deciziile interlocutorii au un regim
special, care permite, in anumite conditii, sa fie
sesizat presedintele sectiei penale cu o cerere
de autorizare a unui recurs imediat. Alaturi de
incalcarea legii, Codul de procedura penala
adauga alte cazuri, care se refera in numar mare
la vicii de forma, aceste texte fiind intarite in
prezent de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

n general, fie in materie civila sau penala,
controlul Curtii de Casatie cuprinde doua mari
categorii: controlul normativ si de controlul
disciplinar.

Controlul normativ se exercita, in principal,
prin analiza pretinselor incalcari ale legii (civile
sau penale) sau a pretinsei lipsei de temei legal
(in materie civild). Atunci cand se vorbeste
despre incalcarea legii, se intelege atat legea in
sens constitutional, cat si textele regulamentare,
cutuma, si mai ales tratatele internationale,
carora articolul 55 din Constitutie le confera
superioritate fata de legislatia interna, cu referire
special la dreptul comunitar. in ceea ce priveste
lipsa de temei legal, aceasta nu implica in mod
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necesar o intelegere gresita a dreptului de cétre
judecatorul fondului, ci presupune ca acesta nu
si-a motivat iTh mod corespunzator decizia. La
aceste cazuri se adauga, in principal, denatu-
rarea unui inscris, lipsa de motivare si lipsa de
raspuns la concluzii. Acesta este prin excelenta
domeniul In care se poate exercita demersul
unificator - si adesea inovator — al Curtii de
Casatie in privinta interpretarii normelor de drept,
fie ca sunt de fond sau de procedura, vechi sau
noi. Aici se elaboreaza jurisprudenta Curtii de
Casatie, asupra careia ne vom opri mai tarziu.

Notiunea de control disciplinar - expresie
consacrata cu mult timp in urma - se refera, in
principal, la obligatile impuse asupra jude-
catorilor cu privire la modul in care acestia trebuie
sa dea si sa redacteze deciziile lor: expunerea
pretentiilor si mijloacelor partilor, raspunsul la
concluzii, motivarea solutiilor si a hotararilor.
Exigentele in materie de motivare se refera nu
doar la obligatia de a enunta motivele pe care
se sprijind dispozitivul, ci si la aceea de a nu
exista contradictii, de a nu se utiliza motive
ipotetice sau dubitative precum si motive
inoperante, respectiv motive care nu reprezinta
un raspuns faté de aspectul invocat. Denaturarea
sensului clar si fara echivoc a unui inscris poate
fi examinata, de asemenea, in cadrul controlului
disciplinar in materie civila. in acelasi sens,
amintim: incalcarea obligatiilor deontologice ale
judecatorilor si, n general, a componentelor
procesului echitabil; principiul contradictiei, mai
ales atunci cand un aspect este invocat din oficiu;
principiul impartialitatii; principiul publicitatii
audierilor; judecata intr-un termen rezonabil.
Principiul impartialitatii, aplicat in lumina artico-
lului 6 par. 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, a cunoscut, in mod special,
dezvoltari jurisprudentiale care au condus la
consecinte importante in privinta functionarii
instantelor judecéatoresti sau organismelor
asimilate acestora, intre care autoritatile admi-
nistrative independente.

Acest control disciplinar pe scara larga
reprezintd o sarcina grea pentru Curtea de
Casatie, avand in vedere numarul mare de
recursuri prin care se invoca unul sau mai multe
aspecte relevante din acest punct de vedere.
Eludarea sa este totusi imposibila avand in
vedere pe de o parte, numarul, diversitatea si
eterogenitatea instantelor ale caror decizii sunt
supuse controlului Curtii de Casatie, si, pe de
alta parte, importanta majora a exigentelor unui
proces echitabil intr-un stat de drept.



Instructia si judecata recursului

Dupa inregistrarea recursului la Grefa Curtii
de Casatie, este necesar sa se depund, sub
sanctiunea decaderii, un memoriu, numit
memoriu legalizat. Acesta cuprinde motivele de
drept invocate pentru care se solicita anularea
deciziei atacate, si dezvolta argumentele n
sprijinul acestor motive; paratul poate, la randul
sdu, sa raspunda prin depunerea unei aparari.
Dupa expirarea termenelor acordate partilor in
acest sens, variind in functie de natura cauzei
(in materie civila, in principiu de patru luni pentru
memoriul de cerere si doua luni pentru aparare
de la data comunicarii memoriului de cerere),
dosarul este directionat, dupa natura sa, la una
dintre cele sase sectii ale Curtii sau chiar unei
sectii mixte sau adunarii plenare, pentru
desemnarea unui consilier raportor.

Apoi, daca recursul este inadmisibil sau nu
este Intemeiat pe motive serioase, dosarul poate
lua o cale rapida si simplificata, numita procedura
de inadmisibilitate. Aceasta procedura, care a
fost instituita printr-o lege din 25.06.2001, a reluat
n alta forma, procedura examenului prealabil a
recursului, care a existat pana in 1947, cel putin
in materie civila, insa cu doua diferente esentiale.
Pe de o parte, in timp ce atunci exista in acest
scop o sectie speciala, numita Sectia petitiilor,
in prezent fiecare sectie isi constituie in acest
scop complete variabile din trei magistrati. Pe
de alta parte, in timp ce examinarea efectuata
de Sectia petitiilor reprezenta o etapa obligatorie
pentru toate recursurile, mai putin ih materie
penald, in prezent sunt examinate de completele
indicate doar acele recursuri care par sa justifice
o decizie de inadmisibilitate.

Aceasta procedura de filtrare are mai multe
avantaje. Este rapida si simpla: dacad sunt
necesare un examen serios din partea rapor-
torului si avizul Ministerului Public, deciziile de
inadmisibilitate sunt pe de alta scutite de
motivare. In plus, eliberand Curtea de Casatie
de dosarele care nu merita sa retina atentia, ea
se poate concentra pe aspectele esentiale ale
misiunii sale, respectiv elaborarea unei
jurisprudente construite prin solutiile pronuntate
cu privire la cererile de recurs care ridica
probleme reale de drept. Ponderea recursurilor
supuse acestei proceduri este semnificativa,
respectiv 30% pentru sectiile civile si 35% pentru
sectia penala.

Orice alt dosar care justifica un examen
aprofundat face obiectul unei instructii scrise din
partea consilierului raportor caruia i-a fost atribuit

de presedintele sectiei sale. Rolul raportorului
este de a pregati un raport dupa studierea
dosarului, precum si 0 nota si unul sau mai multe
proiecte de hotarari. Raportul contine expunerea
faptelor si a procedurii, analiza sustinerilor,
identificarea si relevanta problemei de drept,
trimiterile esentiale la jurisprudenta si doctrina
relevante, indicarea faptului ca au fost stabilite
unul sau mai multe proiecte de hotarari, o
propunere cu privire la completul corespunzator.
Nota contine doar opinia raportorului. Pluralitatea
de proiecte de hotarari depinde doar de
aprecierea raportorului, care poate estima ca mai
multe solutii sunt previzibile sau trebuie, in orice
caz, supuse discutiei.

Dosarul, inclusiv raportul (cu exceptia notelor
si a proiectelor de hotaréari, care sunt destinate
sa fie cunoscute numai de consilierii care vor
participa la deliberare), este apoi transmis unui
avocat general, care il va studia in vederea
avizarii. Cu o saptamana inainte de audiere,
presedintele si decanul sectiei se intalnesc
pentru a face schimb de opinii privind cauzele
astfel programate. Obiectul ,conferintei” este de
a determina daca anumite cauze par sa prezinte
dificultati speciale ce necesita o atentie speciala
din partea raportorului si a completului.

Acest complet, in conformitate cu o lege din
23.04.1997, este compus din trei judecatori, in
cazul Tn care solutia cu privire la recurs, oricare
ar fi aceasta (respingere, casare, inadmisibilitate)
se impune. In caz contrar, completul trebuie s&
includa cel putin cinci judecéatori care au drept
de vot. Se utilizeaza adesea expresiile ,complet
restrans” in primul caz si ,complet de sectie” in
al doilea caz.

Urmeaz4 apoi deliberarea asupra cauzei. in
toate cazurile, procurorul isi exprima punctul sau
de vedere. Se acorda apoi cuvantul decanului
si, In ordinea descrescatoare a vechimii, fiecarui
consilier, presedintele exprimandu-se ultimul.
Apoi solutia, respectiv nu doar sensul general al
hotararii, ci si termenii acesteia (care sunt cel
putin la fel de importanti ca solutie n sine), este
votata si adoptata cu majoritate, votul fiind secret.
Nu exista posibilitatea de se formula opinie
separata.

in caz de respingere a recursului, decizia
atacata devine irevocabila. Cand se dispune
casarea, aceasta poate fie totala (decizia atacata
este anulata si partile sunt in consecinta in starea
in care au fost Thainte de pronuntarea ei) sau
partiala (in acest caz numai anumite parti din
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dispozitivul deciziei sunt anulate). Casarea nu
priveste decat partile din recurs, sub rezerva
posibilitatii pe care Curtea o are in materie penala
de a extinde efectele anularii asupra unor parii
care nu au fost implicate in recurs.

in marea majoritate a cazurilor, prin decizia
de casare, se dispune trimiterea cauzei la o
instantd de aceeasi naturd cu aceea a carei
decizie a fost anulata sau aceleiasi instante, In
alta compunere. Cu exceptia cazului cand a fost
pronuntatad de Plen, Curtea nu este obligata sa
respecte o decizie a Curtii de Casatie. Cu
exceptia cazului cand este pronuntata de
adunarea plenara, instanta de trimitere nu este
obligata sa se conformeze. Pe de alta parte,
Curtea poate casa fara trimitere, atunci cand
casarea nu implica o noua solutie pe fond, avand
in vedere ca faptele, asa cum au fost constatate
si apreciate in mod suveran de judecatorii
fondului, Ti permit sa aplice regula de drept
potrivita. Obiectivul este sa se accelereze astfel
cursul procedurilor si s& se respecte cerinta
majora a dreptului la un proces echitabil, care
include dreptul partii de a fi judecata intr-un
termen rezonabil.

Jurisprudenta Curtii de Casatie

Prin pozitia sa in varful ierarhiei judiciare,
unicitatea si vocatia sa principala, Curtea de
Casatie are un rol esential in unificarea juris-
prudentei. Aceasta functie explica specializarea
Curtii, care nu este niciodata un judecator al
faptelor. Astfel, ea este chemata exclusiv sa
interpreteze norma de drept, material sau sub-
stantial, veche sau noud, ceea ce creste gradul
de interes pentru deciziile sale. Aceasta inter-
pretare se realizeaza prin raspunsul la aspectele
invocate in fata sa, mai ales la aspectele
referitoare la Tncalcarea legii. Jurisprudenta astfel
constituita se impune a fi observata, sub aspectul
formarii, al evolutiei si al diseminarii.

Prin insasi natura tehnicii de casare, care este
de a verifica, in fiecare caz, aplicarea corecta a
legii, jurisprudenta se formeazéa progresiv, in
functie de recursurile si motivele invocate.
Practica numita a hotaréarilor de reglementare
este interzisa la Curtea de Casatie, ca in orice
alta instanta franceza, de articolul 5 din Codul
civil, potrivit caruia “este interzis judecatorilor sa
se pronunte prin dispozitii generale si de
reglementare asupra cazurilor ce le sunt
deduse”. Deci, jurisprudenta se poate dezvolta
pe masura aspectelor invocate. Astfel Curtea
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stabileste dreptul, ascultand societatea franceza
— si acum europeana - adaptandu-| evolutiilor
acestei societati, de natura politica, sociala,
economica, internationala, tehnica, sau chiar
tehnologica: diversitatea de intrebari o determina
s& dea un raspuns echilibrat si coerent pentru
majoritatea dificultatilor de interpretare a legii.

Flexibilitatea care rezulta de aici lasa loc
pentru o eventuala a doua lectura in timp a
sensului pe care trebuie sa il primeasca legea,
in functie de schimbarile din societate si modul
in care acestea sunt percepute. Aceasta permite
in special depasirea lacunelor din dreptul pozitiv,
articolul 4 din Codul civil interzicand judecatorului
sa refuze sa se pronunte sub pretextul de tacere,
obscuritate sau insuficienta a legii. Curtea de
Casatie are in acest sens o functie esentiala. In
ipoteza tacerii legii, ea utilizeaza in principal doua
tehnici. Prima este de aplicare a textelor la situatii
pe care legiuitorul nu le-a prevazut - cum pot fi,
de exemplu, textele referitoare la raspunderea
delictuala, cuprinse in esenta de Codul civil din
1804, aplicate circulatiei automobilelor. A doua
tehnica este de a trimite la principiile generale
(cum sunt in special regula ,fraus omnia
corrumpit’, teoria imbogatirii fara justa cauza,
acea tulburare anormala a vecinatatii sau la
principiul dreptului la aparare), desigur in masura
in care nu intra in conflict cu un text de drept
pozitiv. Tehnica are totusi limitele sale: uneori
textul legii, desi devenit foarte discutabil, din
cauza diverselor evolutii nu permite schimbarea
de interpretare. Curtea evoca atunci in raportul
sau anual consecintele starii acestor texte de
texte si propune modificari legislative.

Evolutia jurisprudentei cunoaste momente de
rezistenta, dar si revirimente, care au caracter
exceptional. Judecatorii Curtii de Casatie sunt
preocupati sa dezvolte o jurisprudenta stabila,
care sa poata constitui o referinta pentru instan-
tele de fond, justitiabili si avocati. Constructia
dreptului nu se poate face decat prin continuitate,
care trebuie inteleasa in legatura cu autoritatea
insasi a instantei. Totusi, dupa cum s-a afirmat
adesea in hotarari, jurisprudenta nu poate fi
inghetata. Si logica evolutiei poate astfel sa
conduca, cu privire la un aspect sau altul, la o
revolutie, care este, de cele mai multe ori rezul-
tatul unei maturizari interne, la care se adauga
alte elemente, cum ar fi reactiile doctrinei sau
rezistenta instantelor de fond. Revirimentul este
decis, in toate cazurile, dupa o matura chibzuire,
pentru ca are efecte nu numai in cazul respectiv



ci, prin reactie in lant, in toate dosarele in curs
de solutionare in care se ridica aceeasi
problema. Altfel spus el are un efect retroactiv
si repune in discutie practicile pe care le
condamna. intelegem ca se exprima in
permanenta preocuparea pentru un echilibru
delicat intre necesitatea de a adapta legea la
schimbarile din societate si necesitatea
permanentei regulii. Cele mai importante
revirimente sunt decise de Adunarea plenara,
chiar dacd nu detine monopolul in aceasta
privinta.

Cu toate acestea, semnificatia practica a
jurisprudentei Curtii de Casatie este data de
cunoasterea ei nu doar in mediul judiciar, ci Si
de catre companii si particulari.

Prin urmare, difuzarea sa prin diversele cai
ce raspund diversitatii publicului interesat si care
cade in sarcina Serviciului de documentare si
de studii, este considerata de mare importanta.
Instrumentul traditional, care fsi are originea in
epoca Revolutiei, este dat de cele doua buletine
informative lunare, unul pentru sectiile civile si
unul pentru sectia penala, in care sunt publicate
anumite hotaréari la presedintelui fiecarei sectii.

Astazi existd, de asemenea, un buletin
informativ trimestrial privind dreptul muncii si un
buletin informativ bilunara de informatii. Acest
ultim buletin informativ, trimis tuturor tribunalelor
si curtilor de apel, citeaza In rezumat deciziile
cele maiimportante sau care prezinta un interes
special pentru judecatori de fond, pronuntate nu
numai de catre Curtea de Casatie dar si de alte
instante de judecata, si include opinia avocatilor
generali si rapoartele consilierilor; aici sunt,
totodata, publicate o selectie a studiilor de
doctrind sau a relatarilor privind reuniunile
organizate de catre Curtea de Casatie, cum este
aceea a presedintilor curtilor de apel.

Un alt instrument utilizat constant incepand
din secolul al nouasprezecelea a fost publicarea
de hotarari in reviste juridice, insotite de comen-
tarii doctrinare, si, adesea, pentru cele mai
importante decizii, de avizele si rapoartele
mentionate mai sus.

Cu toate acestea, data fiind informatizarea si
dezvoltarea internetului, publicul are acces liber
pe site-ul Legifrance (http://wvw.legifrance.
gouv.fr), la o baza de date on-line, care contine
toate deciziile publicate in Buletinul informativ
civil din anul 1960 si in Buletinul informativ penal
din anul 1963, precum si toate deciziile, indiferent
daca sunt sau nu publicate, de dupa 1987.

Aceasta baza de date este proiectata sa se
dezvolte prin aparitia unor noi rubrici. Site-ul web
al Curtii de Casatie (http://www.courde-
cassation.fr/) propune, la randul sau, o selectie
de hotaréari si avize si reproduce, in integralitate,
buletine informative periodice.

O mentiune speciala trebuie sa primeasca
Raportul anual al Curtii de Casatie. Codul de
organizare judiciara prevede, de fapt, ca acesta
informeaza anual ministerul justitiei despre
mersul procedurilor si termenele de executare.
In vederea elaborérii sale, a fost instituitd o
Comisie a raportului si studiilor, compusa sub
autoritatea sefilor Curtii, din presedinte, consilier,
reprezentanti din fiecare sectie si ai parchetului
general, directorul Serviciului de documentare
si studii. Raportul anual cuprinde, mai ales,
sugestii privind modificarile legislative sau de
reglementare, comentariul deciziilor cele mai
semnificative pronuntate in cursul anului si al
studiilor juridice realizate de catre membrii Curtii.
Acesta poate fi consultat on-line pe site-ul web
al Curtii de Casatie.

Serviciul de documentare si studii al Curtii
de Casatie

Plasat sub autoritatea primului presedinte,
Serviciul de documentare si studii este condus
de un consilier la Curtea de Casatie si compus,
in principal, din magistrati (auditori la Curtea de
Casatie) si grefieri sefi.

In primul rand, el contribuie la rationalizarea
gestionarii cauzelor. Ca atare, in etapa orientarii
recursurilor, el pune in legatura procedurile care
ridica probleme identice sau apropiate in vederea
reducerii eventualelor divergente de
jurisprudenta Tn cadrul Curtii de Casatie sau intre
aceasta si instantele de fond. Sprijina, Tn functie
de necesitati, consilierii si avocatii generali in
cercetarile lor. Crearea, in cadrul sau, a unui
observator al dreptului european reprezinta un
mijloc de analiza Tn masura sa raspunda
problemelor referitoare la aplicarea dreptului
european de catre instantele nationale.

Tn al doilea rand, Serviciul de documentare Si
studii contribuie la dezvoltarea politicii
jurisprudentiale a Curtii prin publicarea si
difuzarea, mai ales pe cale electronica, a
hotaréarilor Curtii de Casatie in instantele de
judecata.

Avizele Curtii de Casatie
O lege din 15.05.1991 confera Curtii de
Casatie puterea de a emite avize. Procedura de
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avizare are avantajul de a permite sa se
cunoasca foarte repede pozitia Curtii privind
interpretarea textelor noi si, astfel, o predic-
tibilitate mai mare pentru pozitia pe care Curtea
o va adopta fata de o norma sau alta, a caror
aplicare ridica dificultati. Procedura de avizare,
strict reglementata, este supusa unui numar de
conditii:

* cererea trebuie sa fie facutd de catre o
instanta a sistemului judiciar care, sesizata cu o
problema in cadrul unui proces in curs, decide
sa se adreseze Curtii. Prin urmare, sunt excluse
cererile care ar proveni direct de la parti

* Problema trebuie sa fie o problema de drept
si, mai ales, o problema noua.

* Problema trebuie sa prezinte o dificultate
serioasa si sa apara in litigii numeroase.

» La aceste conditii, ce rezulta din lege, Curtea
de Casatie a adaugat o ultiméa conditie: problema
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nu trebuie sa faca obiectul unui recurs aflat in
curs de solutionare in fata Curtii, pentru a nu rapi
sectiei sesizate rolul sdu de a judeca.

In materie penala, legea din 25.06.2001 a
impus alte restrictii suplimentare ce tin de natura
litigiilor si preocuparea de a nu intarzia adoptarea
unei decizii, atunci cand un invinuit se afla in
stare de arest preventiv sau sub control judiciar.

Curtea de Casatie, care decide in complet
specific, distinct, dupa cum se solicita un aviz in
materie civila sau penala, in principiu sub
conducerea presedintelui, este obligata sa isi
dea avizul in termen de trei luni de la data
sesizarii.

Instanta care a solicitat avizul nu este obligata
in mod formal sa il urmeze. Numarul anual de
avize este de aproximativ zece.

Traducere si adaptare realizate de
Oana Ignat



