Chestionar privind statutul
magistratilor - detasarea la
alte institutii, reglementarea
remunerarii, aplicarea unui cod
deontologic si raspunderea
magistratilor

Realizat de judecator Roxana Maria Lacatusu,
Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti

exercitarea unor functii
de céatre magistrati in
afara activitatii de
judecata/urmarire pro-
priu-zise ca urmare a
statutului de putere
caracterizata prin inde-
pendenta si impartia-
litate - ex. presedinti ai
comisiilor electorale
insarcinati inclusiv cu
solutionarea contes-
tatiilor si sesizarilor for-
mulate de catre partide
si candidati.

intrebare Canada, Quebec Canada, Saskatoon S.U.A,, Louisiana [ S.U.A., Pennsylvania
(Juge Pierre (Judge Albert Lavoie) (District Judge (Judge Richard
Bachand, Cour du Hadley Fontenot) B. Klein)
Quebec)
1. Exista posibilitatea nu nu Un judecator trebuie sa nu
numirii temporare (de- demisioneze pentru a
tasare) a magistratilor putea accepta alta
in alte institutii (ex: functie.
ministerul de justitie,
consiliul superior al
magistraturii, dar fara a
deveni membru) cu
pastrarea drepturilor
decurgand din statutul
de magistrat?
2. E reglementata nu da Nu. Doar dacé ches-|in Pennsylvania, da.

tiunea devine o contro-
versa judiciara, jude-
catorii decid asupra
problemelor care se
ridica in alte ramuri ale
puterii.

Judecatorii controleaza
desfasurarea alege-
rilor. Curtea Suprema
de Justitie a statului are
numeroase respon-
sabilitati administrative
cu privire la adminis-
trarea intregului sistem
judiciar al statului.
Existéd o instanta dis-
tincta care poate fi
sesizata pentru a so-
lutiona contestatii refe-
ritoare la alegerile lo-
cale.
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Intrebare

Canada, Quebec
(Juge Pierre
Bachand, Cour du
Quebec)

Canada, Saskatoon
(Judge Albert Lavoie)

S.U.A,, Louisiana
(District Judge
Hadley Fontenot)

S.U.A., Pennsylvania
(Judge Richard
B. Klein)

3. Remunerarea ma-
gistratilor este stabilita
prin lege speciala ori
este reglementata im-
preuna cu celelalte
categorii de bugetari?

Statut special — jude-
catorii nu sunt con-
siderati functionari
publici.

Statut special

Statut special

In Pennsylvania, exista
o sectiune separata
intr-un statut general
pentru angajatii sta-
tului. De exemplu, pen-
sia noastra este diferita
si Constitutia prevede
ca salariile noastre nu
pot fi reduse.

4. Exista personal
angajat al institutiilor
statului care bene-
ficiaza de aceleasi
drepturi ca ale magis-
tratilor, fiind asimilat in
ceea ce priveste sta-
tutul cu acestia?

nu

nu

Procurorii au statut de
functionar public. Ju-
decatorii se afla intr-o
pozitie de indepen-
denta, separata si
distincta de a pro-
curorilor.

nu

De fapt nu inteleg
intrebarea, dar cred ca
raspunsul este nu.

5. E reglementat un
cod deontologic al
magistratilor cuprin-
zand reguli de deon-
tologie profesionala?

da

Da, Principii etice
pentru judecatori.

Da. Exista un cod natio-
nal dar produce efecte
doar cu privire la jude-
catorii federali. Instan-
tele federale reprezinta
doar 5% din instantele
din Statele Unite. To-
tusi, fiecare stat are un
cod si ca urmare a usu-
rarii comunicatiilor,
problemelor comune si
asociatiilor nationale,
codurile cuprind multe
reguli asemanatoare.

Da, exista un cod de de
conduitd. Cred ca, in
general, marea majo-
ritate a regulilor pentru
procurori sunt aceleasi
ca pentru avocati.

6. Daca acest cod
exista, care e auto-
ritatea Tmputernicita a

Consiliul Magistraturii

Toate plangerile sunt
solutionate de Consiliul
Judiciar, compus in

Exista un Consiliu
Disciplinar care investi-
gheaza si recomanda

Exista doua organisme
— un organism care
efectueaza investigatii

curorii au acces la
propriile dosare profe-
sionale?

dosare profesionale.

constata incalcari ale majoritate din|masuri. Dar, Curtea|si Curtea Judiciara

regulilor stabilite? judecatori. Suprema este auto-|Disciplinara. Curtea
ritatea suprema care|Suprema a Statului are
are puterea de a lua|autoritatea finala.
masura adecvata.

7. Aceste incalcari sunt | Nu. Dar sunt publice. da da da

inregistrate si pastrate

in dosarele profe-

sionale ale magistra-

tilor?

8. Judecatorii si pro-[Judecatorii nu au da, absolut da Doar in cazul in care o

plangere este consi-
derata suficient de
intemeiata pentru ca a
fi necesara o ancheta
de catre organismul de
investigatie.

9. Care sunt conse-
cintele constatarii unor
astfel de incalcari?

Tn cazul in care raportul
de ancheta conclu-
zioneaza ca plangerea
este neintemeiata,
Consiliul trebuie sa
trimita o notificare,

O serie de masuri care
includ indepartarea din
functie (permanent sau
temporar), amenzi,
cenzura etc.

Judecatorul este inte-
rogat si raspunde, si in
cazul in care comitetul
de investigatii gaseste
temeiuri/motive, va exis-
ta o audiere publica.
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intrebare

Canada, Quebec
(Juge Pierre
Bachand, Cour du
Quebec)

Canada, Saskatoon
(Judge Albert Lavoie)

S.U.A., Louisiana
(District Judge
Hadley Fontenot)

S.U.A,, Pennsylvania
(Judge Richard
B. Klein)

fmpreuna cu motivele
deciziei sale, Ministe-
rului Justitiei, judeca-|
torului impotriva caruia
a fost facuta plangerea
si petentului. In cazul in
care raportul de an-
cheta stabileste ca
plangerea este inteme-
iata, Consiliul, urmand
recomandarile rapor-
tului aplica mustrare
judecatorului ori face o
recomandare Ministe-
rului de Justitie si Pro-|
curorului General pen-
tru a Tnainta o motiune
in Curtea de Apel
pentru efectuarea unei
anchete. In cazul in
care comitetul Tnain-
teaza ultima recoman-
dare, Consiliul sus-
penda judecatorul
pentru perioada de 30
de zile. In ceea ce
priveste excluderea
judecatorilor, Consiliul
are doar puterea de
recomandare. Daca
Ministerul Justitiei si
Procurorul General
nainteaza o motiune la
Curtea de Apel, jude-
catorul este automat
suspendat din pozitia
sa pana cand Curtea
de Apel pronunta o
decizie. Dupa ancheta
sa, Curtea de Apel
trimite un raport Gu-
vernului care are pu-
terea de a exclude
judecatorul din functie.

10. Exista reglementari
legale privind raspun-
derea civila a jude-
catorilor si a procu-
rorilor?

da

da

Da. Istoric, judecatorii
nu puteau fi trasi la
raspundere civila pen-
tru acte comise in exer-
citiul functiei lor. Totusi,
potrivit Legii drepTurilor
civile (o reglementare a
legislatiei nationale
adoptata ca urmare a
presiunii politice Tn anii
’60) un judecator poate
fi tras la raspundere
pentru incalcarea drep-
turilor civile ale unei
persoane.

Nu. Nu existd reguli
nationale. Nu cred ca
exista reguli separate
in statul Pennsylvania
pentru procurori.
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Intrebare

Canada, Quebec
(Juge Pierre
Bachand, Cour du
Quebec)

Canada, Saskatoon
(Judge Albert Lavoie)

S.U.A,, Louisiana
(District Judge
Hadley Fontenot)

S.U.A., Pennsylvania
(Judge Richard
B. Klein)

11. Daca da, care este
procedura de angajare
a acestei raspunderi?

Judecatorii nu pot fi
trasi la raspundere
pentru ceea ce inde-
plinesc in cursul sar-
cinilor lor.

Un proces care trebuie
judecat de Curtea
Federala.

in general, existd o
imunitate judiciara
pentru acte judiciare.
Exista o lege federala
pentru angajarea ras-
punderii functionarilor
guvernamentali, dar
nu este utilizata pentru
judecatori.

12. Exista reglementari
in legislatia nationala
privind asigurarea de
malpraxis pentru jude-
catori i procurori?

nu

Nu este necesar. Jude-
catorii au imunitate
judiciara, care este
prevazuta in statut.
Orice costuri sunt su-
portate de Coroana/
guvern.

Asigurarea pentru mal-
praxis este valabila de
la intrarea n vigoare a
Legii drepturilor civile.
Totusi, majoritatea
judecatorilor nu incheie
asigurare deoarece
aceasta s-a dovedit a fi
un catalizator pentru
procese impotriva jude-
catorului. Mai mult, un
parat care are o asigu-
rare, intr-un astfel de
proces, trebuie sa se
intoarca Timpotriva
societatii de asigurare
care nu are niciun inte-
res Tn ce priveste repu-
tatia judecatorului.

Era vorba de o asigu-
rare de malpraxis pen-
tru judecatori cu un de-
ceniu Tn urma in
Pennsylvania, dar nu
cred sa mai fie valabil.
De regula, Biroul de
administrare a instan-
telor din Pennsylvania
va oferi consiliere in
asemenea cazuri.

Intrebare

Franta
(Eric Alt)

Germania (Frank
Schreiber, Martin
Hohlweck)

Austria (Curd
Steinhauer)

Marea Britanie si
Tara Galilor (His
Honour Judge Platt)

1. Exista posibilitatea
numirii temporare (de-
tasare) a magistratilor
in alte institutii (ex:
ministerul de justitie,
consiliul superior al
magistraturii, dar fara a
deveni membru) cu
pastrarea drepturilor
decurgand din statutul
de magistrat?

Da. In particular, re-
gulile privind magis-
tratii procurori se aplica
magistratilor din cadrul
administratiei centrale
a ministerului de jus-
titie.

Da (numire tempo-
rara)/ Nu (restul intre-
barii). Putin simplificat:
drepturile conectate cu
sarcinile din instante
sunt suspendate pe
aceasta perioada, doar
drepturile generale
(remunerare, functia la
o instantd anume) se
mentin pe timpul nu-
mirii. Isi péastreaza
remuneratia, dar nu li
se retine indepen-
denta.

Nu. Numiri temporare
sunt efectuate la Minis-
terul Justitiei sau in
organismele europene
de la Bruxelles, dar
numirea in aceste
institutii Tnseamna
independenta fata de
instructiunile supe-
riorilor.

Nu. Avem in vedere
separarea puterilor in
stat intre puterea
legislativa, executiva si
cea judiciara ca un
element cheie a con-
stitutiei, astfel ca o
data judecator intot-
deauna judecator.
Daca un judecator
doreste sa se depla-
seze in Departamentul
de Justitie poate face
acest lucru, dar, mai
intéi, trebuie sa demi-
sioneze din functia de
judecator.

2. E reglementata
exercitarea unor functii
de catre magistrati Tn
afara activitatii de ju-
decata/urmarire pro-
priu-zise ca urmare a
statutului de putere
caracterizata prin inde-
pendenta si impartia-

Da. In particular, co-
misiile de control a
operatiunilor de votare
sunt prezidate de un
magistrat. De ase-
menea, legea prevede
numirea magistratilor
in numeroase ,auto-
ritati administrative

nu. Insa pot desfasura
alte activitati, doar daca
aceasta alta activitate
are legatura cu ocu-
parea fortei de munca/
afaceri. De exemplu, nu
se poate interzice (prin
o decizie a prese-
dintelui instantei) ca un

nu

Nu. Contestatiile din
cursul alegerilor pot fi
solutionate Tn cadrul
instantelor dar acestea
sunt limitate la a decide
problemele de drept, de
exemplu daca un
candidat a fost corect
ales.
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Intrebare

Franta
(Eric Alt)

Germania (Frank
Schreiber, Martin
Hohlweck)

Austria (Curd
Steinhauer)

Marea Britanie si
Tara Galilor (His
Honour Judge Platt)

litate - ex. presedinti ai
comisiilor electorale
fnsarcinati inclusiv cu
solutionarea contes-
tatiilor si sesizérilor
formulate de catre
partide si candidati.

independente” (Co-
misia Nationala a
informatiilor si liber-
tatilor, Autoritatea pie-
telor financiare, Auto-
ritatea Concurentei,
Comisia pentru trans-
parenta financiara a
vietii politice, Comisia
conturilor de cam-
panie...)

judecator sa opereze
intr-un club de noapte
or sa lucreze ca agent
de asigurari (exemple
din realitate!). Exista o
reglementare ca jude-
catorii sa se comporte
moderat/restrans in
public (pct. 39 DRIG -
Deutsches Richter-
gesetz — Codul cadru al
statutului judecatorilor),
se apreciaza ca in
special in discursul
public pe teme politice.
Tn urmé cu 20 de ani au
existat cateva cazuri pe
acest aspect. Actual-
mente, nu are impor-
tanta practica. Codul
cadru poate fi acum
inlocuit de legea lan-
dului — vezi raspunsul 3.

3. Remunerarea magis-
tratilor este stabilita prin
lege speciala ori este
reglementata impreuna
cu celelalte categorii de
bugetari?

Remunerarea magis-
tratilor este fixata in
conformitate cu o grila
generald a functiei
publice.

Pana in 2007 remune-
ratia era reglementata
in legea federala im-
preund cu alti functio-
nari publici, acum —
dupa revizuirea Con-
stitutiei cu referire la
chestiuni de federalism
— depinde de landuri.
Codul pentru remu-
nerarea functionarilor
publici (Bundesbesol -
dungsgesetz) — lege
federala — poate fi
acum finlocuit de legea
landului. Majoritatea
landurilor au adoptat o
lege care reglemen-
teaza ambele categorii
de remuneratii, ale
functionarilor publici si
ale judecatorilor/procu-
rorilor. In landurile care
au adoptat statut spe-
cial, acesta tinde sa
urmeze liniile functiei
publice.

Statut special pentru
judecatori si procurori

Exista un statut special
care prevede de ase-
menea ca plata jude-
catorilor sa poata fi
majorata dar nu poate
fi redusa. Un statut
separat prevede de
asemenea pensiile
pentru judecatori.

4. Exista personal
angajat al institutiilor
statului care bene-
ficiaza de aceleasi
drepturi ca ale magis-
tratilor, fiind asimilat in
ceea ce priveste sta-
tutul cu acestia?

nu

Nu. in fapt, procurorii
nu au acelasi statut cu
al judecatorilor, dar
exista similaritati Tn
multe aspecte.

nu

nu
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intrebare

Franta
(Eric Alt)

Germania (Frank
Schreiber, Martin
Hohlweck)

Austria (Curd
Steinhauer)

Marea Britanie si
Tara Galilor (His
Honour Judge Platt)

5. E reglementat un cod
deontologic al magis-
tratilor cuprinzand reguli
de deontologie profe-
sionala?

Nu. Totusi, Legea
organica din 5 martie
2007 a Tincredintat
Consiliului Superior al
Magistraturii sarcina de
a elabora si de a face
publica o colectie de
obligatii deontologice
ale magistratilor.
Aceasta colectie este
in curs de elaborare.

Nu, dar exista reguli
etice pentru judecatori.
Vezi raspunsul 2 refe-
ritor la pct. 39 DriG Tn
aceasta directie. Exista
cateva reguli In legile
ce reglementeaza sta-
tutul judecatorilor si In
Codul penal general
(care contine o infrac-
tiune speciala — perver-
tirea cursului justitiei —
ce poate fi comisa doar
de judecatori), dar nu
existd un cod deon-
tologic.

Nu, dar asemenea
reguli pot fi gasite in
cateva reglementari.
Exista un cod etic
adoptat de asociatia
judecatorilor, dar aces-
ta este doar o parte a
statutului (privat) al
asociatiei gi nu pre-
vede sanctiuni.

Nu. Regulile de con-
duita profesionala sunt
stabilite de propriul
consiliu al judeca-
torilor.

6. Daca acest cod
exista, care este auto-
ritatea Tmputernicita a
constata incalcari ale
regulilor stabilite?

Céateva obligatii deon-
tologice au un aspect
disciplinar. Ele vor fi
sanctionate de cétre
Consiliul Superior al
Magistraturii. Oricum,
disciplina, deontologia
si etica nu pot fi con-
fundate.

Distinct de infractiunea
mentionat& (care este
judecata de instantele
penale ordinare), exista
o instanta speciala
disciplinara pentru
judecatori, formata din
judecatori.

Curtile de Apel func-
tioneaza si ca instante
disciplinare pentru
judecatori.

Presedintele Curtii
Supreme care poate
delega aceasta functie
altor Tnalti judecatori.

rorii au acces la pro-
priile dosare profesio-
nale?

7. Aceste incalcari sunt | Doar sanctiunile disci- da Da, in cazul in care a da
inregistrate si pastrate | plinare sunt mentio- fost aplicatd o sanc-

in dosarele profesio- [nate in dosarele ma- tiune.

nale ale magistratilor? | gistratilor.

8.Judecatorii si procu- da da da Numai in ceea ce pri-

veste aspectele disci-
plinare si reclamatii.

9. Care sunt conse-
cintele constatarii unor
astfel de incalcari?

Legea prevede un
esalon de sanctiuni, de
la avertisment la
revocare.

Varii masuri discipli-
nare (avertismente,
retrogradare, exclu-
dere din functia judi-
ciara).

Legea prevede un sis-
tem diferit de sanctiuni
n functie de gravitatea
incalcarii (de la mus-
trare la excludere)

Un judecator poate fi
sanctionat disciplinar
intr-un numar de mo-
duri. Se incepe cu o
simpla mustrare. Apoi
un judecator poate fi
suspendat de la mun-
ca, dar este platit in
continuare oricare ar fi
perioada de suspen-
dare. In caz de incal-
care grava un jude-
cator poate fi eliberat
din functie.

10. Exista reglementari
legale privind raspun-
derea civila a judeca-
torilor si a procurorilor?

Da. Exista regimuri
speciale de raspun-
dere civila a statului din
cauza functionarii de-
fectuoase a serviciului
public a justitiei, chiar
si in lipsa constatarii
culpei. Judecatorii be-
neficiaza, in principiu,
de o imunitate desti-
nata a le prezerva pute-
rea suverana de apre-
ciere. Dar urmeaza ca
raspunderea statului

Da. Aceleasi reguli
care se aplica pentru
orice functionar public
(pct. 839 BGB/ art. 34
GG), dar cu raspun-
derea puternic redusa
in activitatile judiciare
tipice (,Richterprivileg?
pct. 839 Abs. 2 BGB),
e.g. In principal in ce
priveste deciziile. Cu
privire la acestea,
exista o singura regula:
un judecator poate fi
tinut sa raspunda pen-

da

Da. Judecatorii nu
poarta raspunderea
civila pentru deciziile si
actiunile lor ca jude-
catori. Nu pot fi actio-
nati in justitie. Procu-
rorii au o raspundere
civila foarte limitata
pentru actiunile lor
care ar trebui angajata
pentru abatere grava
nu doar pentru ne-
glijenta ordinara.
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intrebare

Franta
(Eric Alt)

Germania (Frank
Schreiber, Martin
Hohlweck)

Austria (Curd
Steinhauer)

Marea Britanie si
Tara Galilor (His
Honour Judge Platt)

sa fie inca pastrata
corespunzator gradului
particular de gravitate
a prejudiciului cauzat
de decizia litigioasa.

tru o decizie judiciara
doar in cazul comiterii
unei infractiuni prin
decizia sa (pct. 839
BGB). Frontiera ras-
punderii Tn decizii este
incalcarea de natura
penala a legii. Oricum,
prin Constitutie (art. 34
GG) raspunderea di-
recta a judecatorilor
este interzisa; statul
raspunde pentru acor-
darea de daune com-
pensatorii.

11. Daca da, care este
procedura de angajare
a acestei raspunderi?

Statul care a indem-
nizat victima, dispune
de o actiune in regres
impotriva magistra-
tului, daca acesta din
urma a comis o eroare.
Aceasta actiune nu a
fost niciodata angajata.

Codul de procedura
civila. In mod normal un
proces ar fi intentat
fmpotriva statului (vezi
intrebarea 10) intr-o
forma speciala a acti-
unii civile bazata pe
actiunea civila regle-
mentata de codul de
procedura civila (Zivil-
prozessordnung- ZPO),
care este de compe-
tenta instantelor civile,
potrivit Constitutiei (art.
34 GG). Daca raspun-
derea este dovedita,
statul s-ar regresa
impotriva judecatorului
care a cauzat dauna,
dar numai in cazul unui
grad ridicat de negli-
jenta. Daca exista un
conflict intre adminis-
tratie si judecator,
aceasta poate fi un caz
de competenta curtii
administrative.

Statul este raspunzator
pentru orice eroare a
unui judecator comisa
n exercitiul functiei, cu
exceptia curtilor su-
preme. Doar in caz de
erori grave, statul se
poate intoarce impo-
triva judecatorilor Tn
regres. In ambele
cazuri plangerile sunt
judecate de instantele
civile ordinare.

12. Exista reglementari
in legislatia nationala
privind asigurarea de
malpraxis pentru jude-
catori si procurori?

nu

Nu exista reguli spe-
ciale, este voluntar.
Doar in cazul judeca-
torilor cu sarcini atipice
(registre ale societatilor,
dreptul familiei) in
instantele lor, Tn cazul
deciziilor date de un
singur judecator si Tn
cazul procedurilor fara
drept de apel, judeca-
torii trebuie sa incheie
asigurare — existand un
risc. (Unii manageri de
instante solicita asi-
gurare).

Nu, dar fiecare jude-
cator are o asemenea
asigurare, cu exceptia
membirilor curtilor su-
preme.

Din moment ce nu pot
fi actionati in judecata,
judecatorii nu au ne-
voie de o asemenea
asigurare.

1. Protectie statutara
privind plata si pensiile
2. Un cod disciplinar
scris de judecatori si
administrat de jude-
catori cu indepartarea
din functie doar pentru
incalcari grave ori daca
un judecator devine din
punct de vedere me-
dical nepotrivit pentru
exercitarea sarcinilor
sale.

3. Imunitate fata de
procesele civile pentru
orice act de justitie. -
acestea sunt cele trei
elemente ce sustin in-
dependenta judeca-
torilor.
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intrebare

Spania
(Juan Antonio
Lozano Lopez)

Portugalia
(Jose Mouraz Lopes)

Italia
(Marco Pivetti, Laura
Curcio, Vito Monetti)

Cehia
(Ludmila Krislova)

1. Exista posibilitatea
numirii temporare (de-
tasare) a magistratilor
in alte institutii (ex:
ministerul de justitie,
consiliul superior al
magistraturii, dar fara a
deveni membru) cu
pastrarea drepturilor
decurgand din statutul
de magistrat?

nu

da

Da. Legea prevede
expres ca intre 200 si
10.000 de judecatori si
procurori pot fi numiti
in: organisme euro-
pene judiciare ori
cvasi-judiciare, Curtea
Constitutionala (ca
asistenti), comisiile
parlamentare, departa-
mentul de justitie, si
altele. n fapt, aceste
limite legale nu sunt
intotdeauna respec-
tate. Toate aceste
numiri trebuie aprobate
de Consiliul Superior al
Justitiei.

Da, este posibila nu-
mirea temporara a
judecatorilor la Minis-
terul Justitiei ori Aca-
demia de Justitie, cu
pastrarea, pe timpul
acestei numiri, a tutu-
ror drepturilor rezer-
vate judecatorilor.

2. Este reglementata
exercitarea unor functii
de céatre magistrati n
afara activitatii de
judecata/urmarire
propriu-zise ca urmare
a statutului de putere
caracterizata  prin
independenta Si
impartialitate - ex.
presedinti ai comisiilor
electorale nsarcinati
inclusiv cu solutionarea

contestatiilor Si
sesizarilor formulate de
catre  partide  si
candidati.

da

Nu. Judecatorii nu pot
exercita ale functii, cu
exceptia investigatiei si
functiilor didactice,
neremunerate.

Da. Judecatorii si pro-
curorii trebuie sa faca
fatd multor sarcini de
acest fel.

Da. Codul 6/2002
privind instantele si
judecatorii stipuleaza
la art. 74 alin. (2):
Functia de judecator
nu este compatibila cu
orice functie ori acti-
vitate prevazuta de
lege. Cu exceptia
functiei de presedinte
de instanta sau vice-
presedinte, un jude-
cator nu poate exercita
alte functii Tn cadrul
administratiei de stat.
Functia de judecator
asistent nu este com-
patibild cu functia de
membru al Parlamen-
tului si cu alte activitati
prevazute de lege. Art.
85: Tncepand cu data
la care este stabilita ca
fiind data de incepere
a descarcarii de ges-
tiune din functie pana
la data de stingere a
functiei de judecator,
un judecator nu poate
detine o functie remu-
nerata, alta decéat
functia de judecator si
functii administrative
din cadrul instantelor
si/sau alte activitati
legate de numirea
temporara la Ministerul
Justitiei ori Academia
de Drept ori nu poate
avea exercitiul altor
activitati lucrative, cu
exceptia gestionarii
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intrebare

Spania
(Juan Antonio
Lozano Lopez)

Portugalia
(Jose Mouraz Lopes)

Italia
(Marco Pivetti, Laura
Curcio, Vito Monetti)

Cehia
(Ludmila Krislova)

propriilor proprietati si
activitati stiintifice,
pedagogice, literare,
editoriale si artistice si
consultative ale Minis-
terului sau Guvernului,
si organisme ale Ca-
merelor Parlamentului,
cu conditia ca aceste
activitati sa nu afecteze
demnitatea functiei de
judecator ori sa punain
pericol increderea in
independenta Si
impartialitatea jus-
titiei®.

3. Remunerarea ma-
gistratilor este stabilita
prin lege speciala ori
este reglementata
impreuna cu celelalte
categorii de bugetari?

Statut special

Lege speciala

ntr-un statut special,
dar intr-un anume fel
legat de alte functii
publice (remunerarea
judecatorilor era deter-
minata — prin lege -
acum multi ani in urma
si aceeasi lege preve-
dea ca aceasta remu-
neratie sa fie ajustata
la fiecare doi ani, prin
aplicarea aceleiasi rate
de cresgtere ca pozitiilor
fnalte din functiile
publice. Tn ultimul an,
acest sistem nu a fost
respectat, in detri-
mentul remuneratiilor
judecatorilor). Remu-
neratiile membrilor
Parlamentului erau nu
egale, dar similare cu
cele ale judecatorilor,
insa aceasta asimilare
a fost restransa in
ultimul an in avantajul
membrilor parlamen-
tului

Remunerarea jude-
catorilor a fost regle-
mentata de Legea
236/1995 (ultima mo-
dificare fiind adusa
prin Legea 305/2008),
Legea privind salariul
si alte conditii a asociat
cu drepturi ale puterii
de stat gi unele agentii
guvernamentale si
sistemul judiciar si
membri ai Parlamen-
tului European, jude-
catorii avand un statut
special.

4. Exista personal
angajat al institutiilor
statului care bene-
ficiaza de aceleasi
drepturi ca ale magis-
tratilor, fiind asimilat in
ce priveste statutul cu
acestia?

nu

nu

Nu. Nu exista functio-
nari publici cu acelasi
statut, in ce priveste
independenta. Statutul
economic al pozitiilor
fnalte din functiile
publice poate ajunge
la niveluri mult mai
ridicate.

nu

36 Art. 49 alin. (6) din Legea nr. 218/2000 privind regulile
bugetare si de modificare a unor acte conexe (regulile

bugetare).
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intrebare

Spania
(Juan Antonio
Lozano Lopez)

Portugalia
(Jose Mouraz Lopes)

Italia
(Marco Pivetti, Laura
Curcio, Vito Monetti)

Cehia
(Ludmila Krislova)

5. E reglementat un cod
deontologic al magis-
tratilor cuprinzand re-
guli de deontologie
profesionala?

nu

Nu. Asociatia Judeca-
torilor din Portugalia a
adoptat un Compromis
etic al judecatorilor
portughezi, care este
un cod deontologic, dar
nu e reglementat de o
lege.

da

Nu. Legea nr.6/2000 a
prevazut reguli disci-
plinare pentru jude-
catori. Unicul cod etic
a fost adoptat de catre
Uniunea Judecatorilor
in 2005, acest cod
contine recomandari,
dar nu este obligatoriu
din punct de vedere
juridic.

6. Daca acest cod
exista, care este auto-
ritatea imputernicita sa
constate incalcari ale
regulilor stabilite?

Exisa un cod deonto-
logic adoptat de Aso-
ciatia Italiana a Magis-
tratilor, potrivit Legii din
1993; nu are efecte
obligatorii, doar o va-
loare morala. Exista de
asemenea normele
responsabilitatii disci-
plinare. Competenta
pe responsabilitatea
disciplinara este o
sectie a Consiliului Su-
perior al Magistraturii
care decide sanctiunile
disciplinare. Sectia
actioneaza ca un jude-
cator pe calea unei
proceduri judiciare
reglementata de norme
similare celor din pro-
cedura penala. Deci-
ziile pot fi atacate la
Sectiile Unite ale Curtii
Supreme de Casatie.

Codul de etica nu este
obligatoriu din punct
de vedere juridic.

7. Aceste incalcari sunt
inregistrate si pastrate
in dosarele profe-
sionale ale magis-
tratilor?

Da, incalcarile disci-
plinare sunt inregis-
trate in dosarele ma-
gistratilor.

Da, dar numai cele
privind procedura dis-
ciplinara, nu si cele
etice.

8.Judecatorii si procu-
rorii au acces la pro-
priile dosare profe-
sionale?

nu

da

da

9. Care sunt conse-
cintele constatarii unor
astfel de incalcari?

Sanctiunile disciplinare
prevazute de lege
merg de la un gen de
mustrare pana la ex-
cludere. Acestea sunt:
excludere, pierderea
vechimii, transferul
obligatoriu in alte functii
sau in alt birou, mus-
trare scrisa, mustrare
verbala. De asemenea
o sanctiune usoara
poate afecta, cariera
viitoare a unui jude-
cator.

Codul 6/2002 prevede
norme de disciplina
pentru judecatori.
Existd o autoritate
speciala a Curtii Su-
preme Administrative
ca organism disciplinar
pentru judecatori si
procurori, reglementat
de codul 6/2002.
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intrebare

Spania
(Juan Antonio
Lozano Lopez)

Portugalia
(Jose Mouraz Lopes)

Italia
(Marco Pivetti, Laura
Curcio, Vito Monetti)

Cehia
(Ludmila Krislova)

10. Exista reglementari
legale privind raspun-
derea civila a jude-
catorilor si a procu-
rorilor?

da

da

Da. Principiul general
este acela ca atunci
cand un judecator sau
un procuror comite o
infractiune, in timpul
exercitarii functiilor
sale, victima este
indreptatitd sa ceara
daune direct de la
judecatorul ori procu-
rorul vinovat. (art. 13).
in afara acestor cazuri,
existd un mecanism
diferit: actiunea civila
este permisa, dar
impotriva statului (art.
2). In cazul in care
statul plateste, este
indreptatit sa se regre-
seze cu o actiune civila
impotriva judecatorului
ori a procurorului, soli-
citand ceea ce a
achitat®’.
Judecatorul suporta
raspunderea civila in
cazul in care cauzeaza
prejudicii unei parti, ca
urmare a dolului sau ori
a unei erori de fapt ori
a unei incalcari a legii
din neglijentd nescu-
zabila. Este o eroare
de fapt cand decizia
judiciara a ignorat ori a
gresit un fapt care re-
zulta in mod indubitabil
din proceduri. Exista o
incalcare a legii este
imposibil de a concerta
rezonabil decizia la
orice interpretare a legii
(chiar noua ori izolata
sau in discordanta cu
precedentele) astfel ca
aceasta decizie poate
fi interpretata, dincolo
de orice disputa, ca
rezultat al neglijentei.

Nu. Legea nr. 82/
1998 privind
raspunderea pentru
prejudicii cauzate
n exercitiul deciziei
autoritatii publice
ori administrare
defectuoasa
prevede
raspunderea
statului.

11. Daca da, care este
procedura de angajare
a acestei raspunderi?

Este aceeasi proce-
dura ce se urmeaza in
cazul unei plangeri
comune in procedura
civila, cu regula spe-
ciald a competentei
Tribunalului Superior

Judecatorii nu pot fi
trasi la raspundere
pentru deciziile luate,
cu exceptia celor
prevazute special de
art. 216 din Constitutie
si de art. 5 din Statutul

O persoana privata
poate introduce ac-
tiune numai Tmpotriva
statutului, iar nu a
judecétorului. n situ-
atia in care statul este
condamnat, acesta

87 Legeanr.117 din 13 aprilie 1988 — r&spunderea pentru
daunele cauzate n exercitiul functiilor judiciare si
responsabilitatea civila a magistratilor.
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Intrebare

Spania
(Juan Antonio
Lozano Lopez)

Portugalia
(Jose Mouraz Lopes)

Italia
(Marco Pivetti, Laura
Curcio, Vito Monetti)

Cehia
(Ludmila Krislova)

de Justitie din respec-
tiva regiune (comu-
nitate autonoma) si e
necesara finalizarea
procedurii unde exista
raspunderea judiciara.

judecatorilor. Raspun-
derea civila poate fi
angajata doar prin o
procedura speciala
contra judecatorului
respectiv. Judecatorii
nu pot fi tinuti sa ras-
punda pentru daunele
ce decurg din actele
executate in exercitiul
functiei lor, Insé cand
actioneaza nedrept ori
din grava neglijenta
statul are dreptul de
actiune contra aces-
tora. Decizia de intro-
duce actiune Tmpotriva
judecatorilor este de
competenta Consiliului
Judiciar, daca Minis-
terul Justitiei preia ini-
tiativa (art. 14, Legea
67/13 decembrie 2007).
Exista un regim special
al raspunderii civile pri-
vind daunele decur-
gand din hotararile
nedrepte referitoare la
arestarea preventiva
(art. 225 Codul de
procedura penala).

actioneaza impotriva
judecatorului pentru a
recupera ceea ce a fost
achitat cu titlu de
daune.

exercitarea unor functii
de catre magistrati in
afara activitatii de
judecata/urmarire
propriu-zise ca urmare

12. Exista reglementéri nu Nu. Asociatia Judeca- |Nu existd o reguléd | Da, unjudecator poate
in legislatia nationala torilor pune la dispozitia [ speciald. Asigurarea | fi asigurat pentru mal-
privind asigurarea de judecatorilor o asigu- | este permisa si aproa- praxis.
ma|praxis pentru jude_ rare pentru aceasta. pe tOti judecétorii plé-
catori si procurori? tesc asigurare.
Intrebare Albania Turcia Cipru Grecia (Stavros
(Arbena Ahmeti) (Mehmet Rusen (Senior District Mantakiozidis)
Giiltekin) Judge, Phivos
Zomenis)
1. Exista posibilitatea da da nu da
numirii temporare (de-
tasare) a magistratilor in
alte institutii (ex: mi-
nisterul de justitie, con-
siliul superior al magis-
traturii, dar fara a deveni
membru) cu pastrarea
drepturilor decurgand
din statutul de magis-
trat?
2. E reglementata da nu nu da
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Intrebare

Albania
(Arbena Ahmeti)

Turcia
(Mehmet Rusen
Giiltekin)

Cipru
(Senior District
Judge, Phivos

Zomenis)

Grecia (Stavros
Mantakiozidis)

a statutului de putere
caracterizata prin inde-
pendenta si impartia-
litate - ex. presedinti ai
comisiilor electorale
insarcinati inclusiv cu
solutionarea contes-
tatiilor si sesizarilor
formulate de catre
partide si candidati.

3. Remunerarea ma-
gistratilor este stabilita
prin lege speciala ori
este reglementata
fmpreuna cu celelalte
categorii de bugetari?

impreund cu
functionari publici

alti

Lege speciala

Statut special

Statut special

4. Exista personal
angajat al institutiilor
statului care benefi-
ciaza de aceleasi drep-
turi ca ale magistratilor,
fiind asimilat in ce
priveste statutul cu
acestia?

da

da

da

nu

5. E reglementat un cod
deontologic al magistra-
tilor cuprinzand reguli
de deontologie profe-
sionala?

da

da

nu

da

6. Daca acest cod
exista, care e auto-
ritatea Tmputernicita a
constata incalcari ale
regulilor stabilite?

Nu exista o autoritate
fmputernicita pentru a
se respecta codurile
deontologice in
Albania

Potrivit art. 159 din
Constitutie si Legii
2461/1981 - Consiliul
Suprem al Judeca-
torilor si Procurorilor

Nu exista un ase-
menea cod, dar de la
fiecare judecator exis-
ta expectanta si i se
cere sa respecte inal-
tele standarde morale
si profesionale ale
corpului judiciar din
Cipru. Autoritatea
disciplinara este Con-
siliul Suprem al Jus-
titiei (acelagi organism
responsabil pentru
numirea $i promo-
varea judecatorilor)
care este compus din
13 judecatori ai Curtii
Supreme.

Curtea Suprema

7. Aceste incalcari sunt
inregistrate si pastrate
in dosarele profe-
sionale ale magistra-
tilor?

nu

da

da

da

8.Judecatorii si procu-
rorii au acces la pro-
priile dosare profesio-
nale?

nu

da

nu

da
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intrebare

intrebare Albania Turcia Cipru Grecia (Stavros
(Arbena Ahmeti) (Mehmet Rusen (Senior District Mantakiozidis)
Giiltekin) Judge, Phivos
Zomenis)
9. Care sunt conse- [ Nu exista reglementate - Persoana implicata | Pot cauza o sanctiune
cintele constatarii unor [consecintele incal- poate fi supusa unei | disciplinara.
astfel de incalcari? carilor codului deon- proceduri disciplinare
tologic. sub forma unei audieri
in fata autoritatii com-
petente (Consiliul
Suprem). Daca se
retine vinovatia, sanc-
tiunile impuse pot varia
de la mustrare la
excludere.
10. Exista reglementari nu da Da. Acestea stabilesc da
legale privind raspun- ca judecatorii nu au
derea civila a jude- raspunderea civila
catorilor si a procu- nascuta din exercitiul
rorilor? sarcinilor lor.
11. Daci da, care este R In cazul in care este| Nu se aplica. Vezi| Existd o instanta spe-
procedura de angajare initiat un proces civil| raspunsul 10. ciala pentru aceste
a acestei raspunderi? mpotriva organelor de cazuri.
administratie pentru
raspunderea civila a
unui judecator, iar
actiunea are succes,
este posibil ca admi-
nistratia sa recupereze
valoarea in compen-
satie de la judecator.
12. Exista reglementari nu nu Nu se aplica. Vezi mai nu
in legislatia nationala sus.
privind asigurarea de
malpraxis pentru jude-
catori si procurori?
Bosnia Armenia

(Zlatko Kulenovic)

(Armine Nazaryan)

1. Exista posibilitatea numirii temporare
(detasare) a magistratilor in alte institutii
(ex: ministerul de justitie, consiliul
superior al magistraturii, dar fara a
deveni membru) cu pastrarea drepturilor
decurgand din statutul de magistrat?

nu

nu

2. E reglementata exercitarea unor
functii de catre magistrati in afara
activitatii de judecata/urmarire propriu-
zise ca urmare a statutului de putere
caracterizata prin independenta si
impartialitate - ex. presedinti ai comi-
siilor electorale insarcinati inclusiv cu
solutionarea contestatiilor si sesizarilor
formulate de catre partide si candidati.

Nu. O astfel de interdictie a fost statuata
intr-un asa-numit mod negativ — un
judecator nu poate exercita nici o alta
sarcina care e incompatibila cu
exercitarea unei pozitii de judecator, cu
exceptia celei care este prevazuta de
Legea HJPC (legea Inaltului Consiliu al
Judecatorilor si Procurorilor); jude-
catorul nu poate desfasura o activitate
de asistenta judiciara, de notariat public
sau altd profesie libera care e
incompatibila cu sarcina judiciara, cu
exceptia celor prevazute in alt mod de
Legea HJPC. in mod exceptional, un
judecator/procuror poate fi inclus in

Nu, legea nationald nu impune
judecatorilor si procurorilor nicio alta
sarcina distincta de activitatile de
judecata si urmarire, in special privind
activitatea politica
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Intrebare

Bosnia
(Zlatko Kulenovic)

Armenia
(Armine Nazaryan)

activitati academice, de Tnvatamant ori
altele similare Tn scopul educarii
publicului larg; un judecator/procuror nu
poate fi membru al consiliului de
administratie ori consultativ al unei
societati comerciale publice sau private
sau al altei entitati juridice; nu poate
exercita orice alta sarcina care il poate
impiedica de la indeplinirea sarcinilor
sale de judecata sau de ancheta — art.
82, 83 si 84. Oricum, un judecator/
procuror poate solicita Inaltului Consiliu
al Judecatorilor si Procurorilor o opinie
asupra faptului daca angajamentul sau
altul decat cel judiciar este compatibil
cu statutul sau — art. 85.

3. Remunerarea magistratilor este
stabilita prin lege speciala ori este
reglementata impreuna cu celelalte
categorii de bugetari?

Statut special — Legea asupra salariilor
si altor remuneratii ale judecatorilor si
procurorilor.

Remunerarea judecatorilor este
reglementata intr-un statut special

4. Exista personal angajat al institutiilor
statului care beneficiaza de aceleasi
drepturi ca ale magistratilor, fiind asi-
milat in ce priveste statutul cu acestia?

nu

nu

5. E reglementat un cod deontologic al
magistratilor cuprinzénd reguli de
deontologie profesionala?

Da. Legea privind Tnaltul Consiliu al
Judecatorilor si Procurorilor (HJPC);
Codul de etica.

Da, exista un cod deontologic separat
pentru judecatori

6. Daca acest cod exista, care e auto-
ritatea Tmputernicita a constata incalcari
ale regulilor stabilite?

Biroul Disciplinar al Procurorilor (ODP),
ca urmare a unei plangeri semnata de
petent or actionand din oficiu; inaltul
Consiliu al Judecatorilor si Procurorilor
constituie ultima instanta privind calea
de atac. ODP este un organism inde-
pendent (al judecatorilor si al procu-
rorilor), indiferent de faptul ca este un
corp al Inaltului Consiliu al Judecatorilor
si Procurorilor (HJPC). Aspectele privind
alegerea membrilor ODP, solutionarea
plangerilor impotriva judecatorilor gi
procurorilor, reguli de procedura, tipuri
de sanctiuni, cai de atac, Regulamentul
intern al ODP etc. sunt prevazute in
capitolul sase din Legea privind HIPC,
in particular, art. 64 din lege.

Sectia Disciplinara formata de Consiliul
Justitiei

7. Aceste incalcari sunt inregistrate si
pastrate in dosarele profesionale ale
magistratilor?

Da.ln particular, daca o sanctiune disci-
plinara a inlaturérii din pozitia de
judecator/procuror se impune (aceasta
trebuie sa fie definitiva si irevocabila), o
asemenea decizie fiind publicata Tn
Jurnalul Oficial.

da

8.Judecatorii si procurorii au acces la
propriile dosare profesionale?

Da. Drepturile procedurale ale unui
judecator/procuror sunt date ca un set
de drepturi procedurale minime — art.
68 din Legea privind HJPC. Regula-
mentul ODP al procedurilor disciplinare
prevede ca aceste proceduri sunt
desfasurate in concordanta cu regulile
procedurale ale codului de procedura
civila si ale codului de procedura penala.

da
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Intrebare

Bosnia
(Zlatko Kulenovic)

Armenia
(Armine Nazaryan)

9. Care sunt consecintele constatarii
unor astfel de incalcari?

Daca procedurile disciplinare au fost
declansate prin depunerea actiunii
disciplinare Tmpotriva judecatorului/
procurorului de catre ODP in fata
Comisiei de disciplina de prima
instanta, dupa etapa de investigare a
plangerii si daca in aceste proceduri
raspunderea disciplinara a judeca-
torului/procurorului este stabilita, una
dintre urmatoarele sanctiuni se impune,
prevazute de art. 58 din lege:

1. avertisment scris care nu va fi
publicat

2. avertizare publica

3. reducerea salariului pana la 50%
pentru o perioada ce nu depaseste un
an

4. numire temporara sau definitiva la o
alta instanta/ori intr-un alt parchet.

5. inlaturare din pozitia de Presedinte
de instanta/Procuror-gef in pozitia de
judecator/procuror

6. Indepartare din functie

Consiliul Justitiei poate aplica una din
urmatoarele sanctiuni disciplinare:

1.avertisment

2.reducerea remuneratiei cu 25% pe o
perioada de 6 luni

3.reducerea salariului cu 25% pe o
perioada de un an

4 sesizarea Presedintelui Republicii cu
o cerere de eliberare din functie a
judecatorului

10. Exista reglementari legale privind
raspunderea civila a judecatorilor si a
procurorilor?

Da. Prevedere expresa a art. 87 alin.
(1) din legea privind HIPC — un
judecator/procuror nu poate fi tinut sa
raspunda prin legea civila, ori acuzat,
arestat sau detinut pentru o opinie
exprimata ori pentru o decizie
pronuntata in exercitarea sarcinilor sale
oficiale. Alin. (2) al acelui articol
prevede: privilegiul imunitatii nu
impiedica ori intarzie cercetarea penala
ori civila, desfasurata in concordanta
cu legea, referitor la o problema privind
un judecator sau procuror.

nu

11. Daca da, care este procedura de
angajare a acestei raspunderi?

Din continutul art. 87 din Legea privind
HJPC, mai sus redat, rezultd ca nu
exista o angajare a raspunderii civile a
unui judecator pentru opinia sa oficiala.
Aceasta include ca opinia sa oficiala sa
fi fost sustinutd de cea mai nalta
instanta posibila si ca hotararea in care
judecatorul a emis opinia sa sa fi devenit
definitiva si irevocabild. Prin urmare nu
exista niciun motiv legal pentru
raspunderea civila a judecatorilor.
Oricum, din alin. (2) rezulta clar ca
anumite chestiuni, altele decat opinia
oficiala, pot fi subiect de cercetare si,
mai mult, pot conduce la o raspundere
civila, spre exemplu pentru actele
judecatorului/procurorului din viata
privata (ex. accident de autoturism ce
poate cauza daune ori vatamari
corporale unei terte persoane, datorii
etc.).

12. Exista reglementari in legislatia
nationala privind asigurarea de
malpraxis pentru judecatori si procurori?

nu

nu
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Redactia Revistei Forumul Judecatorilor multumeste tuturor participantilor la chestionar:

Richard B. Klein, judecator, Pennsylvania, S.U.A.; Frank Schreiber, judecator, District Administrative
Court for Social Welfare (Sozialgericht), Wiesbaden, Germania; Martin Hohlweck, judecator, Koln,
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Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord; Ludmila Krislova, judecétor, Curtea de Apel Praga, Republica
Ceha; Juan Antonio Lozano Lépez, magistrado, Juzgado de Vigilancia Penitenciaria nimero 1 de
Andalucia, Spania; José Mouraz Lopes, juiz de direito, Director da Revista Julgar, ex-Director de
Combate ao Crime Econdémico da PJ, Portugalia; Marco Pivetti, procuror, Parchetul de pe langa
Curtea de Casatie din Roma, Italia; Laura Curcio, judecator, Curtea de Apel din Milano, Italia; Vito
Monetti, Deputy Prosecutor general of the Supreme Court of Cassation, Italia; Arbena Ahmeti, judecator,
Lushnje District Court, Albania; Stavros Mantakiozidis, procuror, Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Atena, Grecia; Mehmet Rusen Giiltekin, procuror, Parchetul General Ankara, Turcia; Phivos N.
Zomenis, Senior District Judge, Supreme Court of Cyprus, Cipru; Mr. Zlatko Kulenovic, Judge of the
Republica Srpska Supreme Court, Bosnia si Hertegovina; Armine Nazaryan, assistant to the Executive
Director of the Association of Judges, Armenia; Pierre Bachand, judecator, Cour du Quebec, Canada;
Albert Lavoie, judecator, Provincial Court of Saskatoon, Saskatoon, Canada
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