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Unul din principalele obiective asumate prin Strategia de reforma a
sistemului judiciar, constand in stabilirea unei politici adecvate privind
resursele umane in cadrul sistemului judiciar, este legat de identificarea
unor solutii optime necesare rationalizarii instantelor, prin stabilirea volumului
optim de activitate si alocarea personalului la acele instante cu cel mai
mare deficit raportat la media nationala.

In vederea aducerii la indeplinire a obiectivului privind optimizarea
modului de alocare a resurselor umane din sistemul judiciar, Planul de
actiune pentru implementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.232/2005 a prevazut in sarcina
Consiliului Superior al Magistraturii responsabilitatea in stabilirea gradelor
de complexitate a cauzelor, a perioadelor de timp alocate acestora si a volumului de activitate optimé
a magistratului, in vederea planificarii resurselor umane si imbunatétirii sistemului de repartizare
aleatorie a cauzelor.

De asemenea, una dintre méasurile Planului de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din
cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progreselor realizate de Roméania in domeniul
sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei, aprobat prin Hotdrédrea de Guvern nr.1346/2007 are
in vedere stabilirea volumului optim de activitate a magistratilor.

In cadrul acestor demersuri de interes, un loc central il ocupd procesul de evaluare sau normare
a muncii, conceput ca activitate de repartizare a numarului de cauze si judecétori in functie de
incércéatura instantei, cu luarea in considerare a timpului alocat solutionarii acestora, a timpului necesar
intreruperilor impuse de desfasurarea procesului si a perioadei aferente pauzelor legale din timpul
programului de munca.

Prin intermediul acestui studiu, s& aducem in centrul atentiei cateva probleme de actualitate, din
perspectiva disfunctiilor si zonelor de vulnerabilitate ale sistemului judiciar, pornind atét de la aspecte
de ordin teoretic, cu impact asupra domeniului de interes, cat mai ales de la acele cauze care conduc
la dezechilibre in planul incarcaturii instantelor, in incercarea de a oferi unele raspunsuri si solutii de
ameliorare a situatiei actuale.

One of the main objectives embraced by the Strategy for the reform of the judiciary, consisting in
establishing an adequate human resources policy in the judiciary, is related to the process of
identification leading answers designed to rationalise the courts, establishing the optimal caseload
and personnel allotment for the courts having the biggest deficit compared to the national average.

In order to fulfil the said objective of the judiciary, the Action Plan for implementation the Strategy
for the reform of the judiciary, approved by Government Decision No. 232/2005, has provided on
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behalf of the Superior Council of Magistracy a responsibility concerning the establishment of the
degrees of complexity for cases, of the time-limits for those and of the optimal caseload for the
judges, in order to plan the human resources and improve the system of a random assignment of
cases.

Moreover, one of the measures included in the Action Plan, designed to fulfil the conditionalities
provided in the mechanism for cooperation and verification of progress of Romania in the areas of
judicial reform and the fight against corruption, envisages the setting up of an optimal volume of
activity for the magistrates.

In the framework of the said measures, the process of work evaluation and norm-setting, conceived
as an activity of allotting the caseload and judges according to the size of a court, by taking into
account the time devoted to settle cases, of the necessary time-limits required in proceedings and of
the time imposed by the working time rules, plays a central role.

The following study tries to focus on some actual issues, from the point of view of judiciary’s
malfunctions and vulnerabilities, starting with some theoretical aspects, having an impact on our field
of interest, and also with the reasons that lead to disequilibria on the caseload; also, the study strives
to give some answers and solutions concerning the improvement of the current state of things.

1. Consideratii introductive
upraincarcarea instantelor de judecata si
durata ridicata a procedurilor reprezinta
deficiente constatate ale sistemului

judiciar din Romania.

De aceea, unul din principalele obiective
asumate prin Strategia de reforma a sistemului
judiciar, constand in stabilirea unei politici
adecvate privind resursele umane Tn cadrul
sistemului judiciar, este legat de identificarea
unor solutii optime necesare rationalizarii
instantelor, prin stabilirea volumului optim de acti-
vitate si alocarea personalului la acele instante
cu cel mai mare deficit raportat la media
nationala.

De asemenea, corecta dimensionare a
necesarului de personal, presupune evaluarea
numarului de personal auxiliar in raport de
numarul de magistrati si angajarea unui numar
corespunzator de grefieri, din perspectiva
preluérii de catre acestia a sarcinilor admi-
nistrative ce revin judecatorului.

in vederea aducerii la indeplinire a obiectivului
privind optimizarea modului de alocare a
resurselor umane din sistemul judiciar, Planul
de actiune pentru implementarea Strategiei de
reforma a sistemului judiciar, aprobat prin H.G.
nr. 232/2005 a prevazut in sarcina Consiliului
Superior al Magistraturii responsabilitatea Tn
stabilirea gradelor de complexitate a cauzelor,
a perioadelor de timp alocate acestora si a
volumului de activitate optima a magistratului,
in vederea planificarii resurselor umane si
imbunatatirii sistemului de repartizare aleatorie
a cauzelor.

De asemenea, una dintre masurile Planului
de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor

din cadrul mecanismului de cooperare si
verificare a progreselor realizate de Romania in
domeniul sistemului judiciar si a luptei impotriva
coruptiei, aprobat prin H.G. nr. 1346/2007 are
in vedere stabilirea volumului optim de activitate
a magistratilor.

In realizarea acestor obiective, la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii au fost
constituite de-a lungul timpului mai multe grupuri
de lucru, a caror preocupare a fost orientata catre
determinarea necesarului de personal nu doar
in raport de criteriul numarului de cauze, ci si in
raport de complexitatea acestora, cea mai
recenta realizare fiind legata de intocmirea
“Programului pentru stabilirea volumului de
munca si asigurarea calitatii activitatii in instante
in anul 2010".

Fara indoiala, preocuparile de acest gen nu
sunt specifice doar Romaniei ultimilor ani, ci
reformele de data recenta ale sistemelor
judiciare aplicate in Europa de Est se suprapun
cu numeroase alte initiative intalnite in toate tarile
europene si nu numai, ce au ca principal scop
imbunatatirea performantei sau a calitatii
sistemului judiciar.

Tn cadrul acestor demersuri de interes, un loc
central il ocupa procesul de evaluare sau
normare a muncii, conceput ca activitate de
repartizare a numarului de cauze si judecatori
in functie de incarcatura instantei, cu luarea in
considerare a timpului alocat solutionarii aces-
tora, a timpului necesar intreruperilor impuse de
desfasurarea procesului si a perioadei aferente
pauzelor legale din timpul programului de munca.

Pornind de la aceasta definitie, normarea
muncii magistratilor, conceputéd ca activitate
avand ca scop stabilirea volumului optim de
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munca al magis-
tratilor, nu poate fi
disociata de regle-
mentarile specifice
dreptului muncii, iar

Supraincarcarea
instantelor de
judecata si durata
ridicata a

procedurilor ea impune o abor-
reprezinta deficiente dare nu doar din
constatate ale perspectiva masu-
sistemului judiciar rilor organizatorice
din Romania. cu caracterintern, ci

si din perspectiva
politicilor de Tmbu-
natatire a calitatii sistemului judiciar, specifice
mai multor domenii de interes major.
lata de ce, plecand de la ideile exprimate mai
sus, ne propunem ca prin intermediul acestui
studiu, sa aducem in centrul atentiei cateva
probleme de actualitate, din perspectiva disfunc-
tiilor si zonelor de vulnerabilitate ale sistemului
judiciar, pornind atat de la aspecte de ordin
teoretic, cu impact asupra domeniului de interes,
cat mai ales de la acele cauze care conduc la
dezechilibre Tn planul incarcaturii instantelor, in
incercarea de a oferi unele raspunsuri si solutii
de ameliorare a situatiei actuale.

2. Unele abordari conceptuale din
perspectiva dreptului muncii

2.1. Semnificatia termenului de “munca” si a
conceptului de “normare a muncii”. Semnificatia
termenului “muncad” este aceea de activitate
productiva (de prestare a unei munci eficiente,
importante), intelegdndu-se prin aceasta si
rezultatul acestei activitati (o munca reusita, de
succes)?’. Al doilea sens, secundar, se referé la
locul de munca (a avea o0 munca, un serviciu, o
slujba), dar si la ansamblul lucratorilor pe care il
presupune o anumita activitate (munca opusa
capitalului).??

Prin “normarea muncii” se intelege, in confor-
mitate cu art. 126 din Codul muncii, activitatea
prin care, cu ajutorul unei unitati de timp,
adoptate ca norma de munca, se stabileste
cantitatea de munca necesara pentru efectuarea
operatiunilor sau lucrarilor de catre o persoana
cu calificare corespunzatoare, care lucreaza cu
intensitate normald, in conditiile unor procese
tehnologice si de muncéa determinate. Ea cu-
prinde timpul productiv, timpul pentru intreruperi
impuse de desfasurarea procesului tehnologic,

timpul pentru pauze legale in cadrul programului
de munca.

Normarea muncii se prezinta, potrivit art.127
din acelasi cod, “in functie de caracteristicile
procesului de productie sau alte activitati ce se
normeaza, sub forma de norme de timp, norme
de productie, norme de personal, sfera de
atributii sau sub alte forme corespunzatoare
specificului fiecarei activitati”.

Pornind de la dispozitiile evocate mai sus, dar
avand in vedere si demersurile grupului de lucru
constituit la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii, procesul de normare a muncii
specific activitatii instantelor si parchetelor poate
fi definit ca procesul de stabilire a incarcaturii
optime a magistratului din perspetiva cauzelor
de solutionat, cu luarea in considerare a timpului
de lucru impus de desfasurarea normala a
activitatii, excluzand intreruperile impuse de
desfasurarea procesului si pauzele inerente
programului obisnuit de munca.

2.2. Specificul raporturilor de muncé ale
magistratilor. Tn mod cert, normarea muncii
magistratilor trebuie privita ca pe o necesitate
actuala, in contextul preocuparilor si
reglementarilor comune raporturilor de munca,
dar mai cu seama daca este sa avem in vedere
continua crestere a volumului de activitate a
instantelor si parchetelor, precum si exigentele
impuse prin diferitele reglementari interne si
internationale in materie de administratie
judiciara.

Legea nr. 303/2004 privind statulul magis-
tratilor, ca si Legea nr. 92/1992, omite sa
precizeze natura raporturilor juridice de munca
ale judecatorilor si procurorilor, insa in literatura
juridica se apreciaza ca magistratii ar trebui
inclusi in randul persoanelor care detin demnitati
publice, atat in considerarea dispozitiilor Legii
nr. 161/2003, cat si a faptului ca acestia nu
beneficiaza de un salariu de baza (precum orice
salariat sau functionar public), ci de o indem-
nizatie de incadrare bruta, conform O.U.G. nr.
27/2006, corespunzatoare tuturor persoanelor
cu statut special, care isi desfasoara activitatea
in temeiul unor raporturi de munca deosebite
de cele ale salariatilor, functionarilor publici,
militarilor profesionisti si membrilor cooperatori?®.

In cazul judecatorilor si procurorilor, desi
Legea nr. 303/2004 prevede dreptul lor la o

21 Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 5.
22 1dem, p.5 si autorii citati.
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23 8. Beligradeanu, Natura raportului juridic de munca al
magistratilor, in Revista Dreptul, nr. 7/2003, p. 29 si
urm.



remuneratie, utilizand termeni precum “drepturi
salariale” si “salarizarea judecatorilor” (art. 74),
ceea ce, evident, Ti apropie de statutul salariatilor,
izvorul raportului de munca, care este unul “sui
generis”, nu este reprezentat de contractul
individual de munca, ci de unul nenumit, de drept
public, incheiat cu statul, reprezentat de
Presedintele Romaéniei si Consiliul Superior al
Magistraturii*.

Indiferent de specificul acestor raporturi, lor
le sunt aplicabile, in completarea legislatiei
speciale, prevederile Codului muncii (Legea nr.
53/2003), ca lege cadru, act normativ care Tsi
produce incidenta asupra tuturor raporturilor de
munca, in masura in care reglementarile
speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este
incompatibila cu specificul raporturilor de munca
respective (art. 295 alin. 2).

Din perspectiva tematicii in discutie, potrivit
art. 129 alin. 1 si 1" din Cod, normele de munca
ar trebui elaborate de catre angajator, conform
normativelor in vigoare sau, in cazul in care nu
exista normative, ar trebui elaborate de catre
angajator cu acordul sindicatului ori, dupa caz,
al reprezentantilor salariatilor?®. in cazul unui
dezacord cu privire la aceste norme, partile
trebuie sa apeleze la arbitrajul unui tert ales de
comun acord.

In orice caz, activitatea de normare se refera
la toate categoriile de salariati, potrivit specificului
activitatii fiecaruia si se bazeaza pe tehnicile
normarii: ea se desfasoara ca un proces con-
tinuu, in permanenta concordanta cu schimbarile
ce au loc in organizarea si la nivelul de dotare
tehnica a muncii (art. 128 din Codul muncii).

2.3. Sediul materiei. Din punct de vedere
tehnico - juridic, necesitatea procesului de
normare a muncii decurge din existenta acelor
prevederi in materie care obliga judecatorul la
solutionarea cauzelor si intocmirea lucrarilor
curente in termenele prevazute de lege, iar din
perspectiva Conventiei Europene a Drepturilor
Omului intr-un termen rezonabil, intelegand prin
aceasta un termen previzibil si optim, adaptat
particularitatilor fiecarui caz.

In randul exigentelor legale care prevad
obligatia judecatorului de intocmire a lucrarilor
in termenele impuse de lege se numara cele

consacrate de art. 91 alin. 1 teza | din Legea nr.
303/2004, potrivit carora “judecatorii si procurorii
sunt obligati s& rezolve lucrarile in termenele
stabilite...”, precum si dispozitiile constitutionale
si din legea de organizare judiciara, privind
solutionarea cauzelor in termen rezonabil.

Astfel, art. 21 alin. 3 din Constitutia Romaniei
prevede ca “partile au dreptul la un proces
echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil”, iar art. 91 alin. 1 teza | din
Legea nr. 303/2004 prevede ca “judecatorii si
procurorii sunt obligati...sa solutioneze cauzele
intr-un termen rezonabil, in functie de comple-
xitatea acestora”.

in acelasi sens sunt si dispozitiile art. 5 alin.
2 lit. g din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti si cele ale art. 38 alin.
1 teza | din Regulamentul de organizare si
functionare administrativa a instantei supreme,
precum si dispozitiile din Codul deontologic al
magistratilor, care stipuleazé ca “judecatorii si
procurorii sunt datori sa depuna diligenta nece-
sara in vederea indeplinirii lucrarilor repartizate,
cu respectarea termenelor legale, iar in cazul in
care legea nu prevede, induntrul unor termene
rezonabile” (art. 13).

Acestor dispozitii li s-ar putea adduga dispo-
zitiile cu caracter general cuprinse in Codul
Muncii, care prevad ca “orice salariat care
presteaza o munca beneficiazad de conditii de
munca adecvate activitatii desfasurate, de
protectie sociald, de securitate si sanatate in
munca, precum si de respectare a demnitatii si
a constiintei sale, fara nicio discriminare” (art. 6
alin. 1).

Sub forma unui principiul general, Codul
Muncii ne mai arata ca “Salariatii au dreptul la
masuri de protectie sociala. Acestea privesc
securitatea si sanatatea salariatilor, regimul de
munca al femeilor si tinerilor, instituirea unui
salariu minim brut pe tara, repausul saptamanal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea
profesionala, precum si alte situatii speciale,
stabilite prin lege” (art. 41 alin. 2).

Raportat la prevederile de mai sus, in mod
intemeiat s-a aratat ca normarea muncii este
menita sa asigure “un ritm normal de lucru, la o
intensitate a efortului muscular si intelectual si o

24 Al Ticlea, op.cit., p. 24; lon Traian Stefanescu, Tratat
de dreptul muncii, Ed.Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007,
p.15 siurm.

Variante ale acestor norme sunt normele didactice de
predare-invéatare, de instruire practica etc (art.43-45 din

25

Legea nr.128/1997 privind statutul personalului
didactic) sau normativele de personal, cum sunt cele
aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii publice
nr.1778/2006 (publicat in M. Of., partea |, nr. 57 din
24.01.2007).
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tensiune nervoasa care sa nu conduca la o
oboseald excesiva a salariatilor’?, justificata,
spunem noi, prin dreptul angajatorului de orga-
nizare a muncii si dreptul corelativ al salariatilor
de a lua parte la determinarea si ameliorarea
conditiilor de munca, drepturi prevazute in art.
40 alin. 1 si art. 39 alin. 1 din Codul muncii.

In mod firesc, dispozitiile interne n materie
nu pot fi disociate de dispozitiile cuprinse in
diferitele documente internationale cu impact
asupra activitatii judecatorului, printre care putem
exemplifica pe cele ale art. 6 pct. 1 teza a treia
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
care stipuleaza ca “orice persoana are dreptul
la judecarea...in termen rezonabil a cauzei sale”,
pe cele ale pct. 26 din Opinia nr. 3/2002 a
Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni,
care stabilesc ca “judecatorii trebuie sa exercite
atributiile cu diligenta si rapiditate rezonabile”,
precum si pe cele ale art. 6 din Statutul Universal
al Judecatorilor, potrivit carora “judecatorul
trebuie sa (...) indeplineasca obligatiile fara nicio
intarziere”.

In raport cu exigentele impuse in materia
dreptului muncii, care privesc ocrotirea oricarui
salariat impotriva unor situatii anormale de lucru,
dar si in raport de insuficienta reglementarilor
aplicabile in domeniul salarizarii magistratilor,
procesul de evaluare a muncii si, in mod corelativ
cel de reglementare a unor aspecte insuficient
conturate ridica, in prezent, numeroase discutii
legate, indeosebi, de regimul orelor suplimen-
tare, de regimul orelor prestate in zilele de
sarbatori legale sau in cele aferente repaosului
saptamanal, de inconvenientele neremunerarii
magistratului ca urmare a indisponibilizarii sau
includerii sale Tn planificarile de permanenta, de
aspectele care privesc finantarea necores-
punzatoare a sistemului judiciar, pe fondul
carentelor legislative enumerate, toate justificand
concluzia potrivit careia magistratii reprezinta o
categorie profesionala defavorizata in raport de
alte categorii profesionale.

Numai daca ar fi sa avem in vedere aceste
ultime domenii insuficient reglementate, trebuie
evidentiat faptul ca aceastd diferenta
nejustificata de tratament, sub aspectul modului
de remunerare a unor activitati specifice, se
datoreaza conceptiei legiuitorului, care,
impreuna cu ordonatorul principal de credite,
Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, nu
a fost constrans asupra necesitatii de alocare a

unor fonduri bugetare suplimentare.

Aceasta conceptie are la baza deosebirea
care exista intre “salariul de baza” si “indem-
nizatia lunard” acordata unor categorii de
bugetari, printre care si magistratii, si care consta
n faptul ca aceasta din urma indemnizatie “este
unica forma de remunerare a activitatii corespun-
zatoare functiei si reprezinta baza de calcul
pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor care se
determina in raport de venitul salarial” (art. 20
alin. 1 din Legea nr. 154/1998).

Aceasta conceptie, consacrata si in noualege
de salarizare, duce, in mod paradoxal, la remu-
nerarea in conditii net superioare a unor categorii
profesionale care se situeaza, ca importanta, pe
un palier inferior pozitiei magistratilor in statul
de drept, pentru simplul motiv ca acestia din
urma nu beneficiaza, de facto, de plata unor
activitati prestate in afara programului normal
de lucru si remunerabile, potrivit Codului muncii.

3. Cauze care conduc la dezechilibre in
activitatea judiciara, sub aspectul incarcaturii
diferentiate a instantelor sau completelor de
judecata

La nivel international, initiativele de reforma
destinate sistemului judiciar si-au sporit
importanta, devenind cruciale pentru cresterea
dezvoltarii economice, in special in fostele tari
din Europa de Est.

Pe buna dreptate, s-a spus ca un sistem
judiciar independent si eficient impune restrictii
considerabile asupra comportamentului
oportunist, Tn special din partea guvernelor, in
sensul de a reduce costurile de la bugetul de
stat alocate functionarii justitiei si de a spori
increderea in acordurile pe termen lung, care,
la rédndul lor, sporesc atractivitatea investitiilor.

Initiativele sau politicile de imbunatatire a
performantei sistemului judiciar pot fi grupate in
patru domenii de interes major si anume, politicile
guvernamentale, politicile structurale, politicile
procedurale si politicile administrative.

Politicile guvernamentale includ acele
schimbari in cadrul relatiei dintre sistemul judiciar
si puterea executiva, pe care un numar de tari
europene (Olanda, Belgia, Roméania, Tarile
Scandinave) le-au implementat, prin stabilirea
unor consilii judiciare independente, care au
degrevat Ministerul Justitiei de sarcini importante
legate de administrarea judiciara, printre care
cele mai importante sunt cele legate de

2 Alexandru Ticlea, op.cit., p.461.
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selectarea judecatorilor si de alocare a bugetelor
si fondurilor.

Politicile structurale cauta sa imbunatateasca
performanta judiciara, prin modificarea locatiilor
sau competentelor instantelor, Tn sensul reducerii
numarului instantelor, sporindu-se, astfel,
dimensiunea medie a fiecarei instante ori stabilirii
unor instante specializate.

Politicile procedurale urmaresc rapiditatea
rezolvarii a numeroase litigii, prin corelarea
procedurilor penale si civile, eliminandu-se
elementele care nu erau necesare sau pe cele
care erau consumatoare de timp, prin sporirea
competentei si responsabilitatii judecatorului cu
privire la solutionarea unui caz intr-un interval
de timp rezonabil.

In sfarsit, in cadrul politicilor administrative
se pot include toate politicile care cauta sa
imbunataseasca serviciile justitiei, prin folosirea
instrumentelor care asigura o libertate mai mare
administratorilor si functionarilor publici in
alocarea resurselor, facandu-i in acelasi timp
responsabili pentru rezultatele obtinute.

In ceea ce ne priveste, fatd de specificul si
importanta fiecareia din categoriile de instru-
mente enuntate, apreciem ca procesul de nor-
mare a muncii nu poate fi unul eficient, in masura
in care acesta se rezuma doar la identificarea si
aplicarea de solutii cu caracter admistrativ, la
nivel de sistem sau la nivelul fiecarei instante,
chiar si de o maniera unitara, eficienta oricarui
plan de masuri fiind in mare parte conditionat
de intelegerea cauzelor determinante ale
fenomenului, numai astfel putdndu-se concepe
o strategie concertata, cu efecte pe termen
mediu si lung, data fiind conditionarea reciproca
a politicilor enuntate.

Aceasta intrucat eficienta unor masuri
administrative interne, cu caracter organizatoric
sau cu efecte asupra dinamicii actului de justitie,
depinde in mod semnificativ de interesul celorlalti
decidenti in identificarea de solutii optime,
orientate céatre echilibrarea volumului de activi-
tate a instantelor si parchetelor, in caz contrar
procesul de normare a muncii putand contribui
numai la sporirea satisfactiei lucratorilor, fara
consecinte notabile asupra termenelor de
solutionare a cauzelor, calitatii hotararilor si,
implicit, asupra asteptarilor generale ale
cetatenilor.

lata de ce este important a sintetiza, chiar si
intr-o enumerare care nu se pretinde a fi
exhaustiva, acele cauze care, din perspectiva
mai larga a practicianului, conduc la o
incarcatura deosebita a instantelor din Roméania
peste media instantelor europene si nu numai,

din cele enumerate putandu-se desprinde
concluzia ca aceste cauze decurg atat din modul
de organizare a sistemului judiciar si lipsa unei
strategii in domeniu, cat si din modul de
functionare a justitiei, intelegadnd prin aceasta
modul de stabilire a competentelor instantelor si
continutul reglementarilor din punct de vedere
procedural.

In esent, in randul acestor cauze identificam:

e diversificarea inutild a cailor de atac si
motivelor de casare;

o lipsa unui filtru de admisibilitate in materia
céilor de atac sau inexistenta unei proceduri
prealabile in materie civila, cu caracter obliga-
toriu, in cauzele reduse ca importanta, un exem-
plu pozitiv, cu importante efecte in materia drep-
tului procesual penal, constituindu-l abrogarea
dispozitiilor legale privind necesitatea introducerii
plangerii prealabile la instanta;

e consacrarea unor solutii mai putin inspirate
prin Constitutia Roméniei, de genul celei preva-
zute prin art. 21 alin. 4, potrivit carora ‘jurisdictiile
speciale administrative sunt facultative gi
gratuite”;

e existenta unui dezechilibru in stabilirea
competentei materiale a instantelor, cu reper-
sursiuni asupra incarcaturii acestora, mai cu
seama in ceea ce priveste tribunalele ca instante
de fond, apel si recurs;

e procedura anevoioasa, preponderent orala
si nemijlocita;

e inexistenta unei proceduri diferentiate, pe
tipuri de cauze, stabilitd in functie de com-
plexitatea obiectului, atdt in materie penala, cat
si in materie civila;

In Marea Britanie, raportul privind accesul la
justitie al lordului Wolf, elaborat in 1996, propune
o distinctie de tratament procedural intre cauzele
cu valoare mica (“lower value cases”) si cauzele
cu valoare mare, prin stabilirea a trei paliere
procedurale (“traks”), functie de complexitatea
cauzei si de posibilitatea de a formula o cale de
atac.

Se distinge, astfel, intre litigii cu valoare mica
(“small claims”), pentru care se prevede cu
intaietate o solutionare extrajudiciara, litigii cu
valoare medie, pentru care se prevede un sistem
rapid de solutionare (“fast track”), care este unul
eficient, consumand putine resurse, si litigii cu
valoare mare, cu un sistem “multi-track” de
solutionare judiciara.

Pentru sistemele “fast track”, calea de atac
poate fi formulata numai cu aprobarea prealabila
a judecatorului fondului sau cu permisiunea
instantei de apel.
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Din cele de mai sus rezultda ca aceasta
abordare se intemeiaza pe doua concepte :
proportionalitatea si alocarea echitabila a
resurselor, in functie de valoarea, importanta si
complexitatea litigiului, ce se regasescin Legea
Accesului la Justitie din 1999.

e necorelarea politicii legislative cu politica
de personal;

La inceputul anului 2008, modificarile inter-
venite Tn materia contenciosului administrativ,
din perspectiva compunerii colegiale a com-
pletelor, au dus practic, pentru o perioada semni-
ficativa de timp, la un semiblocaj in activitatea
sectiilor de profil ale tribunalelor, urmare a
modificarii Legii nr. 51/2006, privind serviciile
comunitare de utilitati publice, prin O.U.G. nr.
13/2008.

Un exemplu de actualitate este legat de
modificarile legislative care prevad necesitatea
infiintarii sectiilor de falimente la nivelul
tribunalelor cu sediul in localitatea de resedinta
a curtilor de apel, fara a se tine cont de numarul
ridicat de cauze aflate pe rol, de necesitatea
preluarii cauzelor aflate pe rolul celorlalte instante
din aceeasi circumscriptie teritoriala si de
insuficienta schemelor actuale de personal.

e deficientele aplicatiei electronice de repar-
titie aleatorie a cauzelor la nivelul instantelor
(lipsa de echilibru in repartizarea cauzelor,
inexistenta unui nomenclator al tuturor cauzelor
la nivel national, din perspectiva obiectului,
tipului de termen si gradului de complexitate al
cauzelor, care sa conduca la o aplicare unitara
a programului)

¢ nstabilitatea personalului, cu precadere in
ceea ce-i priveste pe magistrati, fluctuatia de
personal afectand posibilitatea implementarii
unei strategii pe termen lung, din perspectiva
managerilor de instanta si parchete;

e lipsa unei strategii de resurse umane la
nivel centralizat, necesara corelarii volumului de
activitate cu schemele de personal; politica
detasérilor, care nu permite ocuparea posturilor
temporar vacante si finantarea necorespun-
zatoare, inclusiv prin dependenta puterii jude-
cétoresti de puterea executiva, evidentiata prin
lipsa unui buget propriu al instantelor si intar-
zierea preludrii bugetului Ministerului Justitiei de
cétre Consiliul Superior al Magistraturii ori Inalta
Curte de Casatie si Justitie?’;

e modul de stabilire a actualelor scheme de
personal, care au un caracter artificial, prin
includerea functiilor de conducere in numarul
total de posturi, fara o finantare distincta,; sta-
bilirea diferentiatd a unor scheme de personal
intre instante situate pe acelasi palier functional,
fara o justificare bazata pe incarcétura efectiva,
specificul si complexitatea cauzelor (bundoara,
Curtea de Apel Constanta beneficiaza de o
schema de personal mult mai redusa in
comparatie cu alte curti de apel, cum sunt Curtile
de Apel Brasov, Ploiesti, Pitesti, Suceava, Alba
sau Galati, acestea din urma avand o incarcatura
mult mai mica sub aspectul numarului de cauze
alocate anual unui judecator );

e infiintarea unor instante in localitati izolate,
care, in pofida apropierii lor de cetéteni, nu au
atras un numdr important de cauze, descon-
siderdndu-se importanta largirii competentei
teritoriale, in vederea degrevarii instantelor inve-
cinate, confruntate cu un volum ridicat de
activitate (a se vedea Judecétoria Harsova);

e nefunctionarea efectiva a unor instante
(Cernavoda, Baneasa) ca urmare a lipsei de
fonduri, in pofida cheltuielilor efectuate, in
anumite cazuri, cu realizarea si intretinerea
sediilor;

27 1n acelasi timp nsa, tranferul de atributii in aceast&
materie trebuie sa fie una bine pregatita, mai ales daca
este s avem in vedere esecul inregistrat de unele
state, cum este, spre exemplu, Bulgaria. De aceea,
simplul transfer de competente administrative de la
ministerele de justitie catre consiliile judiciare sau
instantele supreme, lipsite de personal specializat care
sa poata prelua competente specifice bugetare, de
resurse umane si de administrare a instantelor, care
sa suplineasca aceasta lipsa prin detasari ale
magistratilor din instante in structurile administrative
ale acestor consilii, mai ales in statele fost comuniste,
nu constituie o solutie catre o mai mare independenta
judiciara, ci dimpotriva. Succesul acestui transfer de
atributii depinde in mare masura de capacitatea noului
organism in asigurarea functiei de asistare a instantelor
in chestiuni de administrare, dar si de implementarea
profesiei de administrator de instanta, care in Europa
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si S.U.A. reprezint& o profesie distincta. In acelasi timp,
desi succesul strategiei de reforma depinde de aportul
indispensabil al magistratilor care compun sistemul
judiciar, este evident ca o asemenea reforma nu se va
putea face numai cu magistrati detasati in aparatul
administrativ al C.S.M. sau cel al Ministerului Justitiei,
mai ales daca este sa avem in vedere problemele
generate instantelor si parchetelor de la care provin
acesti magistrati, confruntate cu un deficit notoriu de
personal. In sfarsit, cata vreme schemele actuale de
personal tind sa avantajeze anumite instante, ceea ce
demonstreaza incapacitatea sistemului in reglarea unor
probleme interne, se pune problema daca transferul
de atributii va aduce acel echilibru atat de necesar in
stabilirea resurselor si daca nu cumva alocarea altor
resurse deosebit de importante, cum sunt resursele
financiare, nu se va face in continuare pe criterii
preferentiale.



e deficienta unor masuri organizatorice
interne, care au atras dezechilibre in planul
fncarcaturii completelor;

Putem avea in vedere situatia des intalnita
in cazul unor sectii mixte, unde complete care
solutioneaza cauze ce au ca obiect conflicte de
munca si asigurari sociale ori de contencios
admnistrativ si fiscal judeca si litigii specifice
dreptului civil sau comercial, in fond sau caile
de atac.

Dat fiind modul de conceptie a planificarii, o
categorie restransa de judecatori participa atat
la solutionarea in fond a cauzelor avand ca obiect
litigii de munca si asigurari sociale ori de alta
naturd, céat si la solutionarea altor cauze de
competenta in prima instanta a tribunalului, ceea
ce atrage un vadit dezechilibru sub aspectul
timpului de studiu al dosarelor, timpului alocat
sedintei de judecata si a celui afectat redactarilor,
in raport de celelalte complete de judecata, a
caror incarcatura se situeaza sub media acestor
complete specializate.

In alte situatii, dezechilibrele intre diferitele
complete se datoreaza modului de repartizare
a personalului in cadrul sectiilor, din pricina lipsei
de reprezentativitate a colegiilor de conducere,
ai caror membri nu provin din sectii diferite,
contrar dispozitiilor legale, existand o majoritate
care decide conform intereselor sectiei, si nu
intereselor instantei, privitd in ansamblu.

Supraincarcarea din punctul de vedere al
numarului de cauze de solutionat sau indeplinirii
atributiilor specifice functiei se mai poate datora
modului defectuos de acordare sau formulare a
concediilor de odihna, medicale, de studii sau
de alta natura ori supraincarcarii excesive cu
sarcini administrative a unor judecatori, fara o
degrevare corespunzatoare in planul atributiilor
judiciare.

4. Solutii si propuneri de lege ferenda

Studiile mai vechi sau mai recente in dome-
niul administrarii si supravegherii performantei
justitiei, au subliniat c& Romania are nevoie sa
stabileasca un volum de activitate valid si
transparent pentru magistrati si personalul
auxiliar de specialitate, Tn vederea atingerii
urmatoarelor obiective:

e pentru a se putea aloca resursele umane
necesare si a elabora bugetul in conformitate
cu acestea;

e pentru a se aloca personal in cadrul
instantelor;

e pentru a se asigura dreptul cetatenilor la
un acces deplin la justitie, dreptul la un proces
echitabil si la solutionarea cauzei intr-un termen
rezonabil;

e pentru a se evalua consecintele de fapt ale
schimbarilor prevazute séa fie aduse dreptului si
procedurilor ce au implicatii in cadrul sistemului
judiciar in sensul nevoilor de personal;

e pentru a se evita ca magistratii si personalul
auxiliar sé fie incdrcati cu sarcini de naturé sé le
depaseascé norma legald de munca.

Tn raport cu aceste obiective, normarea muncii
apare ca un proces indispensabil pentru
cresterea pragului de satisfactie al cetateanului
si atingerea de performante notabile in planul
calitatii actului de justitie, fiind de notorietate
faptul ca incarcatura deosebitd cu dosare si
sarcini non judiciare afecteaza timpul de studiu
al dosarelor, conduce la slabirea randamentului
angajatilor ca urmare a prelungirii duratei de
lucru, determina scaderea performantelor
individuale ale magistratilor si sistemului judiciar
privit Tn ansamblu, sub aspectul celeritatii si
calitatii actului de justitie, atrage nemultumirea
cetatenilor, prin durata indelungata a proceselor,
durata excesiva a sedintelor de judecata si
redactarea cu intarziere a hotararilor, afecteaza
timpul de pregatire al magistratului si principiului
egalitatii de sanse din perspectiva concursurilor
de promovare, constituie un serios obstacol in
procesul de perfectionare continua a magis-
tratului, din perspectiva asimilarii si aprofundarii
practicii si legislatiei interne, a dreptului
comunitar si nu numai.

Ar fi insa iluzoriu a se crede ca procesul de
normare a muncii se subsumeaza unui proces
de evaluare interna a instantelor si parchetelor,
limitat la stabilirea numarului optim de magistrati
prin raportare la numarul cauzelor aflate pe rol
sau care s-ar prefigura intr-o perioada apropiata
de timp.

Desi eficientd pe termen scurt, o asemenea
abordare nu si-ar putea produce efectele pe
termen mediu si lung, deoarece, facand o
comparatie cu domeniul medical, o asemenea
metoda ar presupune o continua crestere a
numarului cadrelor medicale, pe fondul cresterii
permanente a numarului de pacienti, fara a fi
identificate si eliminate cauzele reale ale
epidemiilor.

De aceea, plecand de la problemele actuale
si cele ale ultimilor ani, in randul carora se
evidentiaza cresterea ingrijoratoare a numarului
de cauze, pe fondul problemelor acute de
persoanal, diferitele politici sectoriale impun o
imbinare a intrumentelor puse la dispozitia
factorilor de decizie, prin eficientizarea instru-
mentelor legislative, din perspectiva dreptului
muncii si mecanismelor procedurale, a celor
administrativ-financiare, din perspectiva redi-
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mensionarii schemelor de personal si finantarii
corespunzatoare a acestora, printr-o strategie
comuna a Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor Publice si Consiliului Superior al
Magistraturii, concomitent cu perfectionarea
acelor péarghii puse la dispozitia instantelor si
parchetelor, din perspectiva programului de
repartitie aleatorie a cauzelor si asigurarii
celeritatii in judecarea cauzelor?®,

Aceasta abordare, care ar presupune un efort
comun din partea tuturor autoritatilor statului, ar
veni in Tntdmpinarea uneia din exigentele
consacrate prin Regulile pentru aplicarea
concreta a Principiilor de la Milano, adoptate de
Consiliul Economic si Social al O.N.U. prin
Rezolutia nr.1900/60 si adoptate de Adunarea
Generala a O.N.U. prin Rezolutia nr.44/162 din
15.12.1989, potrivit cu care “statele sunt obligate
sa acorde o atentie speciald necesitatii de a
afecta resurse suficiente pentru functionarea
sistemului judiciar, cu deosebire numind un
numar suficient de magistrati Tn raport cu
numarul de cauze puse pe rol”.?°

O asemenea strategie ar fi in acord si cu
preocuparile de data recenta ale Consiliului
Europei, la nivelul caruia s-a procedat la
infiintarea, in luna februarie 2003, a unei comisii
al carei obiect de activitate 1l reprezinta tocmai
reducerea duratei proceselor, sub denumirea de
Comisia Europeana pentru Eficientizarea
Justitiei®°.

In cadrul acestui organism s-a c&zut de acord
asupra a sase principii (sau indicatori) pentru
managementul timpului in instantele din Europa,
management care trebuie sa contina:

- standarde stabilite pentru durata proce-
durilor;

- abilitatea de a evalua durata totala a
proceselor;

- tipologii de cauze suficient de elaborate;

- abilitatea de a monitoriza cursul procedurilor;

- mijloace de a diagnostica promp intarzierile
si de a atenua consecintele acestora;

- utilizarea tehnologiei moderne ca instrument
pentru managemenul in sistemul de justitie.

n esenta, apreciem ca prioritare pentru
perioada imediat urmatoare ar fi urmatoarele
directii de actiune:

¢ limitarea céilor de atac si introducerea unui
filtru de admisibilitate in materia cailor de atac,
dupa modelul oferit de unele sisteme de drept,
cum sunt cele norvegian, suedez sau francez;

In afara exemplului oferit de Marea Britanie,
unde posibilitatea folosirii caii de atac difera in
functie de complexitatea cauzei, un asemenea
flitru functioneaza in Norvegia, unde un numar
de 3 judecatori se pronunta asupra oportunitatii
apelului; daca toti concura n opinia c& apelul nu
va schimba hotararea, acesta este respins, cele
mai multe cauze fiind examinate si selectate in
maxim 3 zile. Totodatd, modelul functioneza,
bineinteles in cadrul altor coordonate, in Franta,
in materia recursului in casatie.

e claborarea unei strategii de resurse umane,
orientate catre stabilirea necesarului de
personal, in raport de numérul cauzelor si
complexitatea lor, pe diferite instante, dar si catre
o stabilitate pe termen mediu si lung a
personalului in ocuparea functiilor de executie,
prin evitarea deplasarilor in teritoriu, consecutiv
unor concursuri de intrare sau definitivare in
profesie si ulterior acestora;

In pofida unor date statistice oferite prin
diferitele rapoarte de activitate si care
evidentiaza cresterea volumului de cauze a unor
instante, Consiliul Superior al Magistraturii nu a
oferit pana in prezent solutii cu privire la
redimensionarea schemelor de personal,
exemplul Judecatoriei, Tribunalului, dar mai ales
al Curtii de Apel Constanta fiind elocvent, fata
de situarea lor, in mod constant, printre instantele
cu un volum foarte mare de activitate (a se vedea
rapoartele D.R.U.O. pe anii 2007, 2008 si primul
trimestru al anului 2009).

Pe de alta parte, in pofida obiectivului cuprins
in Strategia de reforma a sistemului judiciar,
privind optimizarea modului de alocare a
resurselor umane, demersul initiat de Consiliul
Superior al Magistraturii, privind stabilirea
gradelor de complexitate a cauzelor, a perioa-

28 Este cunoscut ca o instanta trebuie s& Tsi indeplineasca
responsabilitatile fata de oricine este afectat de actiunile
si activitatile sale, intr-o maniera rapida si expeditiva
(care sa nu cauzeze intarzieri), stiut fiind c& intarzierea
inutild cauzeaza injustitie si dificultati. De aceea,
intarzierile sunt cauza primara a diminuarii increderii
publicului in sistemul judiciar.

2% Pentru o analiza pe larg a problemei, a se vedea C.
Turianu, Documente adoptate in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite referitoare la principiile privind
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independenta magistratilor, in Revista Dreptul nr. 5/
2006, p. 82-89.

30 Comisia a adoptat la data de 11.06.2004 Programul
cadru privind solutionarea fiecarui proces intr-un termen
optim si previzibil, cuprinzand 12 linii de actiune. Tn
indeplinirea aceluasi obiectiv, Comisia, prin documentul
CEPEJ (2005) 12 REV, a adoptat in luna decembrie
2005 un ghid pentru identificarea cauzelor ce determina
prelungirea solutionarii litigiilor (“checklist pour la
gestion du temps”).



delor de timp alocate acestora si a volumului de
activitate optima a magistratului, este departe
de a se fi incheiat.

Acest demers, care urmareste un dublu scop
si anume planificarea resurselor umane si
imbunatatirea sistemului de repartizare aleatorie
a cauzelor, s-a concretizat recent in « Programul
pentru stabilirea volumului optim de munca si
asigurarea calitatii activitatii in instante in anul
2010 », program precedat, intr-o prima faza, de
masurarea perioadei de timp alocate diferitelor
tipuri de cauze, pe baza unor fise de masurare
a timpului, distribuite unui numar de 18 instante
pilot, prin reconstituirea procedurilor si o cuan-
tificare aproximativa a duratei alocate cauzelor.

Nu avem cunostintd daca pana la aceasta
data celelalte obiective ale demersului, constand
in stabilirea gradelor de complexitate a cauzelor
si stabilirea volumului de activitate optima a
magistratului au fost definitivate, data fiind
conditionarea lor de primul obiectiv, insa nu
putem remarca faptul ca datele oferite se rezuma
la informatii statistice si ele nu exprima un punct
de vedere bine argumentat, pe baza unor criterii
prestabilite.

Din acest motiv, in absenta oricaror indicatori,
aceste date reprezinta simple “instrumente
oarbe”, intrucat cauzele care au servit ca reper
nu sunt explicitate in raport de obiectul si spe-
cificul lor, fiind evident ca in aceasta conceptie
normarea muncii nu si-ar atinge scopul, fiind
vorba despre un simplu model de referinta3".

De asemenea, in conceptia grupului de lucru,
ale carui merite Tn nici un caz nu trebuie descon-
siderate, data fiind durata si complexitatea
demersului, echilibrarea volumului de munca ar
presupune, in esentd, directionarea locurilor de
la instantele cu o Tncarcatura scazuta catre
instantele cu o Tncarcatura ridicata si care se
confrunta cu deficit de personal, pentru a realiza
convergenta spre incarcatura medie.

Cu toate acestea, echilibrarea volumului de
munca are la baza doar un algoritm statistic, ce
nu tine seama de specificul fiecarei instante,
numai daca este sa ne raportam la faptul ca cel
mai bun instrument pentru a prezice incarcatura
pe termen lung este de a aloca personalul pe
baza cazurilor estimate pentru o anume perioada
de referinta trecutd, in afara de situatia in care
sunt disponibile informatii specifice referitoare
la circumstante locale speciale, care pot schimba
in mod drastic afluxul de noi dosare.

Pe de alta parte, propunerea de redimen-
sionare a schemelor de personal poate functiona
numai in ceea ce priveste reorientarea catre
anumite instante a posturilor vacante aflate la
instantele cu surplus de personal, nefiind posibil,
cel putin in stadiul legislativ actual, un transfer
de posturi deja ocupate.

Totodata, in masura in care ocuparea
completa a schemelor de personal la toate
instantele va constitui o preocupare constanta
pe termen scurt, exista riscul ca solutia propusa
sa nu poata fi pusa Tn aplicare, astfel incat
redimensionarea schemelor de personal va
constitui mai mult o problema de finantare, a
carei solutionare va depinde de o serie de masuri
complementare, la Indeméana factorului politic
sau a noului ordonator principal de credite32.

Surprinde si faptul ca nici la momentul de fata
nu au fost stabilite termene si grade de comple-
xitate unitare pentru toate instantele judeca-
toresti, din perspectiva repartitiei in sistem
informatizat, desi acesta trebuia sa constituie o
conditie premisa a implementarii programului,
si nu o consecinta a acestui demers.

Pentru o analiza aprofundata a problemei, din
perspectiva modelului american al administrarii
instantelor, a se vedea studiul “Determinarea
gradului de complexitate al cauzelor-folosirea
datelor detinute in vederea administrarii
instantelor”, intocmit de James E.McMillan33 si

31 Stabilirea acestor standarede ar trebui s3 tina cont de
urmatorul sfat al unui expert de la Centrul National
American pentru instante : “Standardele de timp sau
reperele nu trebuie sa se bazeze pe ce s-a petrecut in
cele mai dificile si complexe cauze pe care judecatorii
si le pot aminti din experienta lor ca avocati. Dar nici
nu trebuie stabilite la un nivel care doar reflecta ce poate
fi realizat cu privire la circumstantele curente si practicile
folosite de judecatori si de baroul avocatilor. Mai
degraba, asemenea standarde sau repere trebuie sa
reflecte rezonabil asteptarile cetatenilor de a vedea o
concluzie clara si rapida in majoritatea tipurilor de
cauze. In determinarea a ceea ce este rezonabil pentru
asteptarile cetatenilor, oficialii instantelor trebuie sa aiba

in vedere ca orice perioada de timp scursa, peste cea
rezonabila pentru pledoarii si evenimentele din instanta,
este inacceptabila si ar trebui eliminata”.

32 Cea mai eficientd metoda de crestere pe termen scurt
a personalului, aplicata in unele state, este aceea de a
avea o “divizie aeropurtata” de judecatori si grefieri care,
pentru o perioada limitata de timp, pot fi atribuiti
instantelor cu nivele critice de dosare restante, solutie
care nu poate functiona, deocamdata, in Romania,
avand in vedere garantiile de inamovibilitate ale
judecatorilor si posibilitatilor limitate pe care le ofera
delegarea.

33 James E.McMillan este consultant principal IT in cadrul
Centrului National pentru Curtile Statale din S.U.A..
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Carolyn E.Temin*, in care sunt descrisi cei 23
de parametri utilizati in materie penala si cei 18
parametri utilizati in materie civila, care ajuta la
masurarea corecta a gradul de complexitate al
cauzelor si stabilirea incarcaturii instantelor.

Este de precizat faptul ca recentul program
de normare a muncii derulat la nivelul Consiliului
Superior al Magistraturii a avut ca punct de
plecare necesitatea stabilirii unui sistem cu o
incarcatura estimata, care sa aiba in vedere
complexitatea cauzei.

Mai precis, grupul de lucru a estimat incar-
catura medie de lucru, masurata prin ore si
minute, pe care fiecare tip de dosar il poate
provoca, astfel incat sa fie posibil sa se con-
verteasca nivelurile de complexitate in ore de
lucru.

Pe baza rezultatelor obtinute, ar trebui ca
metoda sa permité calcularea timpilor estimati
pentru cauzele noi, pendinte si solutionate, iar
indicatorii ar trebui sa fie corelati cu marimea
fortei de munca pentru a determina exact daca
instanta respectiva este supradimensionata sau
subdimensionatd in comparatie cu celelalte
instante.

e reglementarea de o maniera eficienta a
arbitrajului, medierii si concilierii, in scopul ca
aceste proceduri prelabile sa devina un veritabil
filtru, necesar degrevaérii instantelor de cauzele
cu o complexitate redusd, dupa modelul medierii
civile obligatorii din dreptul american sau modelul
spaniol din materia conflictelor de munca;
reglementarea posibilitatii de stingere a litigiului
pe cale amiabila, prin extinderea paletei de cauze
in materie penald, a posibilitatii de stingere a
conflictului penal fara parcurgerea, in totalitate,
a procedurii in instanta, in cazurile de micé
insemnatate, dupa modelul oferit de dreptul
francez, italian sau spaniol®.

Sustinerea financiara a medierii de catre stat,
pentru o perioada determinata de timp, astfel
incat increderea publica in aceste metode sa
creasca poate asigura reusita acestui demers.
O astfel de finantare din bugetul public se poate
face la nivel de instante pilot, cel mai
recomandabil Tn dreptul familiei, un exemplu
edificator fiind sistemul experimentat in Olanda,
care desi intr-o prima fazé a avut o aplicabilitate
limitata, este acum generalizat la nivelul tuturor
instantelor.

e reglementarea justitiei de proximitate
existenta in dreptul francez sau spaniol, precum
Si a justitiei restaurative in cauzele cu minori,
dupa modelul imbrétisat in dreptul anglo-saxon;

e reasezarea competentei materiale a
instantelor, printr-o reglementare menitd sé
asigure atét o unificare a practicii judiciare, cét
mai ales o repartizare echilibrata a volumului de
cauze, mai cu seama din perspectiva tribu-
nalelor, investite in prezent cu solutionarea de
cauze, atat in fond, cét si in céile de atac.

e perfectionarea programului de repartitie
Ecris, prin asigurarea din punct de vedere tehnic
a repartitiei distributive (“in evantai”) si
schimbarea parametrilor sau modalitatii de
repartizare aleatorie;

Principala deficienta a sistemului actual o
reprezinta imposibilitatea de repartizare a
cauzelor intre toate completele de judecata,
distribuirea facandu-se, in principal, din perspec-
tiva termenului de solutionare, ceea ce face ca
programul sa repartizeze cauze, cu precadere,
acelor complete programate la sfarsitul perioadei
de referinta.

O a doua deficientd a programului decurge
din faptul ca acesta tine cont de factorul punctaj
maxim, ca element de echilibrare a gradului de
efort intre diferitele complete, cu toate ca acest
punctaj poate fi consecinta acumularii pe rolul
unor complete a unor dosare medii ca si
complexitate, dar care din punct de vedere
numeric sunt echivalentul unor cauze cu un grad
sporit de complexitate, insa putine la numar,
inregistrate pe rolul altor complete.

Posibilele solutii ar fi: includerea concomitenta
a mai multor parametrii, cu prilejul repartitiei
cauzelor la prim termen, respectiv gradul de
efort, cumulativ cu numarul cauzelor; modifi-
carea, din punct de tehnic, a modului de
functionare a aplicatiei electronice, asigu-
randu-se doar repartitia « in evantai » a cau-
zelor intre complete, termenul de judecata
urmand a fi stabilit de catre judecator, potrivit
unui nomenclator al termenelor maxime (in
acest fel, fraudarea programului de repartitie
Ecris ar fi mult diminuata, intrucat posibilitatea
de orientare a cauzei catre un anumit complet
depinde de factorul termen, actul de sesizare
putand fi Tnregistrat la un anumit moment, functie
de care dosarul este directionat catre un anumit

3 Carolyn E.Temin este judecator in cadrul Tribunalului
din Philadelphia, Pennsylvania, S.U.A.

35 Statisticile efectuate in Statele Unite ale Americii arata
ca dupa introducerea masurilor moderne de
administrare a instantelor si de solutionare a litigiilor
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prin mijloace alternative, 95% din cauzele civile sunt
solutionate altfel decét judiciar, fie prin mijloace
alternative, fie prin ajungerea la o intelegere in etape
premergatoare judecatii.



complet; ceea ce este si mai ingrijorator, este
faptul ca desi gradul de complexitate al cauzelor
se desemneaza in prezent pe baza unei scale
dela1la 10, termenele avute in vedere cu ocazia
repartitiei propriu-zise difera de la o instanta la
alta, iar ceea ce este si mai grav este faptul ca
in cadrul unor instante, in referire la acelasi tip
de cauze, termenele sunt stabilite Tn mod
diferentiat de catre presedintele de sectie sau
judecatorul desemnat cu repartitia aleatorie);
repartitia ar trebui sa aprecieze asupra numarului
de cauze solutionate, astfel Incat completele
care asigura celeritatea in judecarea dosarelor
sa nu fie grevate, in mod nejustificat, in
defavoarea celor care isi mentin o incarcatura
ridicata, Tn detrimentul principiului operativitatii;
normarea muncii se poate face plecand de la
durata medie de solutionare a fiecarei categorii
de cauze, functie de complexitatea, specificul
probatoriului si alte elemente pe care le comporta
in mod obisnuit anumite infractiuni, astfel incat
fiecarui complet sa-i fie repartizate nu mai mult
de un anumit numar de cauze pe parcursul unei
perioade calendaristice. in acest fel, se evita atat
repartizarea unui numar ridicat de cauze cu un
grad insemnat de complexitate aceluiasi
complet, in considerarea factorului “termen” (de
exemplu, cauze cu arestati preventiv), cat si
repartizarea unui numar ridicat de cauze cu un
grad scazut de complexitate aceluiasi complet,
in considerarea “scopului nedeclarat” al
programului de atingere a pragului maxim.

Apreciem ca, din perspectiva aplicatiei
electronice, normarea muncii nu se poate realiza
prin limitarea discretionara a numarului de cauze
la prim termen, intrucat complexitatea acestora
nu se poate anticipa, iar o asemenea modalitate
de lucru ar atrage, inevitabil, acordarea unor
termene indelungate, cu infrAngerea principiului
solutionarii cauzei intr-un termen rezonabil.

De asemenea, o asemenea modalitate de
lucru ar aduce atingere acelor exigente legale
care prevad acordarea unor termene scurte in
diferite materii (de exemplu, in materia litigiilor
de munca si a altor cauze, cu privire la care legea
prevede judecarea cu celeritate).

e reglementarea regimului orelor suplimen-
tare, mai ales in materia masurilor preventive,
prestate in afara programului de lucru, in zilele
de repaos saptdmanal si zilele de sérbétoare
legala; acordarea unui spor ca urmare a indis-
ponibilizarii aferente planificarii de permanenta,
prin consacrarea expresa ori extinderea unor
reglementari specifice altor salariati, pentru
egalitate de tratament

La polul opus, un contrexemplu este legat de
plata onorariilor avocatilor din oficiu, in afara
orelor de program, in zilele nelucratoare sau in
zilele asimilate sarbatorilor legale, carora li se
recunoaste dreptul la o remunerare majorata
pentru asistenta juridica asigurata, in conditii
similare celor consacrate prin Codul muncii
(art.120, art.134), desi aceastad categorie
profesionala este una liberald, fara ca acest
tratament sa fie recunoscut in mod expres
judecatorilor sau procurorilor, din cauza lipsei
de fonduri, in cazul in care volumul incarcat de
activitate nu ar permite compensarea cu ore
libere, in conditiile art.119 alin.1 din Codul muncii.

Pe de alta parte, prin reducerea fondurilor
solicitate de catre ordonatorii secundari sau
tertiari de credite, cu prilejul constructiei
bugetare, Ministerul Justitiei a descurajat orice
incercare de platd a activitatilor suplimentare
exemplificate, profitdnd si de pasivitatea,
indecizia, dezinteresul sau reticenta unor
conducatori de instante, invocand insuficienta
resurselor financiare, care, se pare, a servit drept
scuza numai in raporturile cu instantele, lipsite
de aportul unor fonduri proprii Si a unor lideri
care sa le reprezinte interesele, pe parcursul
negocierilor bugetare.

e reglementarea procedurii efectudrii orelor
suplimentare, in vederea acordarii in com-
pensatie de zile libere pléatite sau de plata a orelor
suplimentare;

e normarea muncii manageriale, prin degre-
varea expresd de atributii judiciare, pentru a
compensa degrevarea judecétorilor cu functii de
executie de atributiile nonjudiciare;

e normarea muncii personalului auxiliar, prin
stabilirea orelor afectate fiecarui tip de activitate
curenta si stabilirea timpului optim de indeplinire
a activitatilor, de natura a impune atragerea unui
num@&r corespunzéator de angajati, pe baza unui
sistem de evaluare diferit, de vreme ce acelasi
dosar poate implica un volum de munca diferit
din partea acestei categorii profesionale;

Desi « Programul pentru stabilirea volumului
optim de munca si asigurarea calitatii activtatii
n instante Tn anul 2010 » cuprinde numeroase
propuneri pentru echilibrarea muncii in instante
a personalului auxiliar, este evident ca unele
masuri de reforma ale sistemului judiciar
impuneau inca din start o majorare a schemelor
de personal, independent de propunerile actuale,
bazate pe indicatori statistici.

Un prim exemplu in acest sens, este legat de
modificarea Codului de procedura penala, prin
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Legea nr. 281/2003 si O.U.G. nr. 109/2003, prin
care masura arestarii preventive a fost data in
competenta exclusiva a instantelor, masura care
nu a fost insotitd de modificarea numarului de
grefieri delegati in cadrul compartimentelor de
executari penale, desi volumul lucrarilor curente
determinate de noile interventii legislative a
crescut in mod semnificativ.

Un al doilea exemplu, de data relativ recenta,
este legat de modificarea Regulamentului de
ordine interioara a instantelor judecatoresti, care
impune nregistrarea tuturor cererilor si actelor
privind cauzele aflate pe rol in Registrul general
de dosare configurat in aplicatia Ecris, masura
care desi vine in intdmpinarea sistemului de
management al dosarului in format electronic,
nu a fost insotita de redimensionarea schemelor
de personal, desi acest model include scanarea
documentelor sau inserarea diferitelor mentiuni,
ceea ce duce la supraincarcarea grefierilor de
sedinta sau a grefierilor arhivari.

e regandirea politicilor de detasare sau
delegare, inclusiv sub aspectul reglementarii
aplicabile, prin eliminarea unor conditionari de
ordin constitutional si reglementarea posibilitatii
de ocupare a posturilor de pe care se efectueaza
mutarea temporara a angajatului.

Aplicarea concomitenta a instrumentelor
enumerate, dupa o evaluare critica a modelelor
altor state, necesara implementarii tehnicilor
inovatoare, poate raspunde nevoilor actuale ale
sistemului judiciar din Romania, tindnd seama
de cauze, probleme si necesitati.

De aceea, elaborarea de politici interne, prin
conceptia unui sistem de administrare a
instantelor si de monitorizare a volumului de
activitate, fara elaborarea unor politici publice
menite a asigura reformarea institutiilor legis-
lative, de drept material si procedural, prezinta
riscul primelor de a fi ineficiente Tn planul
asteptarilor justitiabililor, ca urmare a unui control
judiciar insuficient asupra conduitelor
oportuniste.

in egala masura, lipsa unei strategii
coordonate pe toate planurile poate face ca
resursele umane si materiale sa fie alocate in
mod ineficient si disproportionat, iar costul actului
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de justitie sa fie unul deosebit de ridicat, cu
consecinte nefaste asupra constructiei bugetare,
mai ales Tn perioadele de criza ecomonica, cum
este si perioada pe care o traversam.

Pe de alta parte, in evaluarea resurselor
necesare sistemelor judiciare, nu numai
resursele financiare si umane trebuie luate in
considerare, dar si timpul judiciar, din perspectiva
satisfactiei lucratorilor si cetatenilor, astfel incat
concentrarea instantei si costurile aferente sa
se faca asupra cauzelor complexe, respectand
proportionalitatea, accesul egal si echitabil la
justitie si calitatea comparabila a rezultatelor.

Consecinta fireasca a acestor deziderate este
legata de obtinerea de beneficii de pe urma
administrarii profesioniste a instantelor, constand
in accesul facil si mai putin costisitor la justitie,
hotaréari obtinute Tntr-un termen rezonabil,
transparente si predictibile, o incredere publica
mai mare in sistemul de justitie, o mai buna
protectie a autoritatii judiciare si o consolidare a
independentei acesteia, pe fondul unei continue
presiuni a schimbarilor din viata de zi cu zi.

Doar astfel, prin sentimentul de incredere
conferit cetatenilor, sentiment care sa i
determine pe acestia sa accepte intr-o majoritate
confortabilad justetea deciziilor pronuntate de
magistrati, justitia va fi recunoscuta ca putere in
stat, nu doar in sens teoretic, conceptual si
constitutional, dar si din punct de vedere practic,
jurisdictional, de catre toti cei ce militeaza pentru
rezolvarea conflictelor si mentinerea pacii
sociale.

Pentru aceasta, actul de justitie trebuie sa fie
unul de calitate, iar conditia premisa o constituie
timpul necesar studierii amanuntite a cauzei si
a legislatiei care o implica, concomitent cu
ascultarea Tntr-un mod suficient a partilor,
apararilor acestora si analizarii probelor
administrate, culminand in final cu redactarea
in conditii optime a hotararii pronuntate.

Nota redactiei: Materialul a fost utilizat in
cadrul Conferintei cu tema ,Politici publice in
justitie”, organizata de Institutul National al
Magistraturii



