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A public call of the professional associations and civil society has identified since September 2007
a set of 10 specific measures designed to be implemented so to lead to an increased transparency of
Superior Council of Magistracy activities. The following paper deals with the critical issues of the
transparency in the Superior Council of Magistracy activities, including the likeliness of opaqueness
for those activities, mainly toward the judicial system, on one hand, and with discussing those 10
specific measures that were proposed, on the other hand. Those may be immediately implemented,
without being necessary specific human and material resources and a radical change in structures,

mechanism and information channels already in place.

A
n Raportul privind progresele inregistrate

de Romania in cadrul mecanismului de

cooperare si verificare, dat publicitatii la 23
iulie 2008 de Comisia Europeana, se precizeaza,
printre altele, drept directie necesara pentru
imbunatatirea activitatii Consiliului Superior al
Magistraturii ca acesta “trebuie sa intreprinda
demersuri in vederea unei mai mari transparente
si eficiente a sistemului judiciar, precum si in
vederea Imbunatétirii propriei raspunderi’.
Venind in intdmpinarea acestei cerinte, Consiliul
Superior al Magistraturii Tsi exprima, printr-un
comunicat de pres&?°, disponibilitatea de a

colabora cu reprezentantii societatii civile si cu
asociatiile de magistrati in vederea imbunatatirii
activitatii Consiliului in exercitarea atributiilor sale
legale si in procesul de reformare a sistemului
judiciar, in concordantd cu standardele
europene.

Un apel al societatii civile

Inc& din septembrie 2007, la initiativa si sub
coordonarea Asociatiei Societatea pentru
Justitie (SoJust) 2%, un numar de 21 asociatii
profesionale ale judecatorilor, sindicate
profesionale ale personalului auxiliar, organizatii
neguvernamentale si organizatii media specia-

20 Comunicatul de presa, “Consiliul Superior al
Magistraturii propune colaborarea in vederea remedierii
deficientelor retinute in Raportul Comisiei Comunitatilor
Europene referitor la progresul Romaniei in cadrul
mecanismului de verificare si cooperare”, http://
www.csml1909.ro/csm/linkuril/
25_07_2008__16387_ro.doc.

21 Asociatia Societatea pentru Justitie (SoJust) este o
organizatie neguvernamentala infiintatd in 2005 care
isi propune sa faca din schimbarea starii actuale a
sistemului juridic romanesc o prioritate si o
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responsabilitate a celor direct interesati. Scopul
principal al organizatiei este de a contribui la realizarea
unei reforme autentice si cuprinzatoare nu numai a
magistraturii, ci si a altor profesii juridice si a sistemului
de educatie juridica, Tn vederea imbunatatirii calitatii
actului de justitie in general. In vederea realiz&rii acestui
scop, Societatea pentru Justitie utilizeaza expertiza
juridica a membrilor sai pentru a incuraja realizarea
actului de justitie Tn interesul public. De asemenea,
asociatia isi propune sa faciliteze dezbaterea publica
si sa promoveze o atitudine civica activa fata de
sistemul juridic din Romania.



lizate??, au semnat si inaintat Consiliului Superior
al Magistraturii (Consiliul) un apel public prin care
se propunea adoptarea de catre acesta a unor
masuri concrete in vederea cresterii transpa-
rentei activitatii proprii. Apelul?® a reprezentat la
momentul respectiv o concretizare a interesului
deosebit al societatii civile si a mediului
profesional pentru respectarea standardelor de
transparenta Tn activitatea uneia dintre
autoritatile publice importante in statul roman,
cu un rol esential in consolidarea justitiei ca
sistem eficient, echitabil, transparent,
independent si responsabil.

Scopul apelului a fost unul dublu. in primul
rand, sensibilizarea C.S.M. asupra existentei
unor vulnerabilitati in practicile sale curente de
comunicare precum si asupra unor tentatii de
opacizare a acesteia, in special fata de sistemul
judiciar Tnsusi. in al doilea rand, apelul a
identificat un numér de actiuni concrete, pe care
Consiliul le putea aplica imediat, fara alocarea
unor resurse umane s$i materiale deosebite si
fara modificarea radicala a structurilor,
mecanismelor si canalelor informationale deja
existente.

Apelul insusi a fost rezultatul unei monitorizari
indelungate a activitatii Consiliului realizata de
SoJust, care a pus Tn evidenta existenta unor
obstacole importante Tn informarea rapida,
completa si sigura a judecatorilor si procurorilor,
a asociatiilor lor profesionale, a reprezentantilor
societatii civile, ori a publicului interesat cu privire
la activitatea deosebit de complexa si
voluminoasa din Plen sau din sectii.

Aspecte critice ale transparentei C.S.M.

Consiliul Superior al Magistraturii functio-
neaza ca organ colegial si colectiv, exclusiv in
Plen sau in cele dou& sectii. in afara unor

competente sim-
bolice si de repre-
zentare pe care le
detine presedintele
Consiliului, toate
hotararile si deciziile
acestei autoritati, in
exercitarea atribu-
tiilor legale pe care
le are, sunt concre-
tizarea Tintrunirii
vointei membrilor
alesi sau de drept,
in cazul Plenului, ori
a membrilor alesgi, in cazul sectiilor. Rolul si
importanta sedintelor Consiliului sunt astfel esen-
tiale. Modul cum sunt construite sedintele
Plenului sau sectiilor, publicarea ordinii de zi,
caracterul explicit al descrierii punctelor ce vor fi
luate in discutie, prezentarea exhaustiva a
continutului hotararilor luate s.a. sunt elemente
care conditioneaza in mod direct dimensiunea
transparentei activitatii Consiliului.

Or, din chiar simpla lor lecturare pe internet,
se poate constata cu usurintd ca de cele mai
multe ori punctele de pe ordinea de zi sunt
concretizate succint prin trimiterea la anumite
documentatii, note, adrese, sesizari al caror
continut nu este afisat, nefiind facut public in
niciuna din modalitatile prevazute de lege. Fac
obiectul dezbaterii in gedinte, fiind trecute in
ordinea de zi, de exemplu?*:

e punctul de vedere al Directiei legislatie,
documentare si contencios nr. 735/L/24339/
1154/2008 referitor la solicitarea Institutului
National al Magistraturii adresata Consiliului
Superior al Magistraturii de a dispune abrogarea
art.19 alin.5) din Regulamentul Institutului
National al Magistraturii.

e punctul de vedere al Directiei legislatie,
documentare si contencios nr. 791/L/27619/

Dimensiunea
transparentei C.S.M.
este data de
publicarea ordinii de
zi, organizarea
sedintelor, accesul la
documente,
descrierea explicita a
punctelor luate in

discutie.

22 Semnatarii apelului sunt: Asociatia “Societatea pentru
Justitie” (SoJust), Uniunea Nationald a Judecatorilor
din Romania (UNJR), Forumul Judecatorilor din Oltenia
(FJO), Asociatia pentru Apararea Drepturilor si
Independentei Judecatorilor din Bihor (AADIJ),
Asociatia Magistratilor Timiseni (AMT), Asociatia
Judecatorilor din Romania (AJR), Asociatia
Magistratilor din Romania, filiala Cluj (AMR Cluj),
Federatia Nationala Sindicala Projust a personalului
auxiliar din cadrul instantelor si parchetelor,
www.juridice.ro, www.avocatnet.ro, Fundatia Soros
Roménia (FSD), Asociatia Pro Democratia (APD),

Grupul pentru Dialog Social (GDS), Agentia de
Monitorizare a Presei (AMP), Societatea Academica
Romana (SAR), Centrul de Resurse Juridice (CRJ),
Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI), Asociatia
pentru Apararea Drepturilor Omului in Roméania —
Comitetul Helsinki (APADOR —CH), Freedom House
Romania, Transparency International Romania (TI-RO),
Institutul pentru Politici Publice (IPP)

23 Apelul poate fi cititintegral la adresa http://www.sojust.ro/
uploaded/apel%20transparenta%20CSM.pdf

24 Toate exemplele sunt din proiectul ordinii de zi a sedintei
Plenului din 25.09.2008 (http://www.csm1909.ro/csm/
linkuri/22_09_2008__17271_ro.htm)
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1154/2008 referitor la audierea de catre sectia
corespunzatoare a judecatorului/procurorului cu
privire la care exista indicii privind Tncalcarea
normelor deontologice si la administrarea probei
cu martori Tn cadrul acestei proceduri.

e punctul de vedere al Directiei legislatie,
documentare si contencios nr. 794/L/27724/
1154/2008 referitor la interpretarea unor
prevederi din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii.

¢ nota Directiei resurse umane si organizare
nr.2/27396/1154/2008 referitoare la solicitarea
Scolii Nationale de Grefieri privind aprobarea
structurii anului scolar si a Planului de Thvatamant
pentru anul scolar 2008-2009.

Ulterior dezbaterilor ce au loc in cadrul
sedintelor plenului sau sectiilor, majoritatea
hotararilor si deciziilor adoptate de C.S.M. — fie
in plen, fie In sectii - apar ca fiind rezultatul
insusirii unor puncte de vedere, a unor note sau
a admiterii unor sesizari, sub forma exteriorizata
prin formularea ,s-a luat act”. Se utilizeaza, de
asemenea, formulari precum: "Plenul C.S.M. si-a
insusit nota sau punctul de vedere cu observatiile
Grupului de lucru nr...".

De exemplu, in sedinta din 18 septembrie
2008, aleasa absolut la intdmplare, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii

e si-a insusit continutul notei directiei de
specialitate referitoare la proiectul H.G. privind
stabilirea tarifelor pentru copiere a documentelor
furnizate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu
observatiile formulate de Comisia Juridica.

e si-a insugit punctul de vedere al Directiei
legislatie, documentare si contencios privind
proiectul de ordin al ministrului justitiei referitor
la locurile de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu
observatiile formulate de Comisia Juridica.

e a luat act de continutul notei directiei de
resort referitoare la desemnarea celor 3
judecatori care sa intre in componenta birourilor
electorale de circumscriptie organizate, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
cu modificarile ulterioare.

in nici una din situatile de mai sus nu s-a
emis o hotarare, astfel incat continutul propriu-zis
a ceea ce a hotarat Consiliul putea fi aflat doar
daca se participa efectiv la sedinta publica, ori
daca ulterior se formuleaza o cerere de informatii
publice in baza Legii nr. 544/2001.

Niciodata notele, punctele de vedere,
plangerile, sesizérile ce formeaza obiectul
dezbaterii plenului sau sectiilor nu sunt
facute publice si nici nu se regasesc, spre a
putea fi consultate, pe site-ul Consiliului. in
lipsa asigurarii accesului la documentele,
materialele si notele care intra in dezbaterea
plenului sau a sectiilor Consiliului, apreciem ca
nu se poate vorbi de respectarea in activitatea
acestuia a unor standardelor Tnalte de
transparenta, predictibilitate si publicitate.

Cele 10 masuri propuse pentru imbunatatirea transparentei

Nr. Masura propusa

crt.

1 Respectarea termenului de 3 zile pentru publicarea pe site a proiectului ordinii de zi a Plenului si a sectiilor C.S.M.

2 Publicarea pe site-ul C.S.M., odata cu ordinea de zi solutionata, a proceselor verbale de sedintd Tmpreuna cu
semnaturile prevazute de Regulamentul C.S.M.

3 Comunicarea din oficiu a stenogramelor sedintelor Plenului si Sectiilor C.S.M., cuprinzand intreaga desfagurare a
sedintei si consemnarea dezbaterilor ce au avut loc, catre asociatiile profesionale ale judecatorilor si procurorilor,
organizatiile societatii civile si institutiile media care solicita acest lucru

4 Garantarea accesului pentru asociatiile profesionale ale judecatorilor si procurorilor, pentru organizatiile
neguvernamentale si pentru presa, la documentele publice din mapa electronica a C.S.M. (emap), anterior cu 3 zile
desfasurarii sedintelor

5 Publicarea pe site-ul C.S.M., odata cu ordinea de zi solutionata, a notelor, propunerilor, documentelor la care
hotararile C.S.M. fac referire

6 Desemnarea de catre fiecare grup de lucru a unei persoane care sa asigure permanent legatura dintre grupul de
lucru, membrii acestuia si persoanele interesate de mersul lucrarilor; comunicarea agendei grupului de lucru, inclusiv
a documentelor ce vor intra in dezbaterea acestuia, catre asociatiile profesionale ale judecatorilor gi procurorilor,
precum si catre organizatiile societatii civile interesate
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7 Respectarea integrala a prevederilor Legii nr. 52/2003 in ce priveste activitatea normativa proprie a C.S.M., in
domeniul elaborarii regulamentelor si a hotararilor cu caracter normativ prevazute de lege.

8 Aplicarea corespunzatoare a prevederilor Legii nr. 52/2003, ca model autoasumat de bune practici, in ce priveste
activitatea C.S.M. de elaborare a unor propuneri de acte normative, in exercitarea atributiei de sesizare a ministrul
justitiei cu privire la necesitatea initierii sau modificarii unor acte normative in domeniul justitiei

9 Comunicarea publica a conditiilor in care pot fi obtinute inregistrarile video integrale ale sedintelor C.S.M.,
corespunzator art. 14 alin. 2 din Regulamentul C.S.M. si facilitarea accesului la copii ale acestora.

aratate mai sus.

10 | Infiintarea unui organism consultativ informal (cu activitate permanent), care s& asigure din punct de vedere tehnic
consultarea si informarea continua a asociatiilor profesionale si a reprezentantilor societatii civile prin mecanismele

1. Respectarea termenului de 3 zile pentru
publicarea pe site a proiectului ordinii de zi
a sedintelor Plenului si ale sectiilor
Consiliului.

Potrivit art. 29 alin. 10 din Legea nr. 317/
2004, republicata, “Ordinea de zi se publica cu
3 zile inainte pe pagina de Internet a Consiliului
Superior al Magistraturii”. In activitatea curenta
obligatia legala nu este indeplinita in toate
cazurile corespunzator, cu consecinte in ce
priveste predictibilitatea gi transparenta
activitatii decizionale a Consiliului. Acesta
intrucat a devenit o obignuintad suplimentarea
in ultimul moment, de regula in ziua desfasurarii
sedintei, a ordinii de zi, fata de care evident nu
s-a putut realiza obligatia legala a publicitatii
anterioare. Oferim doar cateva exemple,
aleatoriu. In sedinta Plenului din 25 septembrie
2008 pe ordinea de zi afisata cu 3 zile Tnainte
au fost Tnscrise 24 de puncte, in timp ce in
ordinea de zi solutionatd apar 33 de puncte
luate in discutie. In sedinta Plenului din 18
septembrie 2008 apar 38 de puncte pe ordinea
de zi afigsata in termen si 46 pe ordinea de zi
solutionata.

Chiar daca potrivit art. 13 alin. 3 din
Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului?®, ,Proiectul ordinii de zi poate fi
modificat de catre Plen sau, dupa caz, de catre
sectii, pana la inceperea sedintei”, apelarea
excesiva la aceasta posibilitate denatureaza
scopul pentru care aceasta dispozitie a fost
edictata si contravine principiului publicitatii, dar
si interesului corpului profesional de a fi informat
continuu si efectiv cu privire la activitatea
Consiliului.

2. Publicarea pe site-ul Consiliului, odata
cu ordinea de zi solutionata, a proceselor
verbale de sedinta impreuna cu semnaturile
prevazute de Regulamentul Consiliului

Potrivit art. 14 alin. 2 din Regulament
wLucrérile Plenului si ale sectiilor se inregistreaza
Si se consemneaza intr-un proces-verbal,
intocmit de persoana desemnata din cadrul
serviciului prevazut la alin. 1 si semnat de
presedinte, vicepresedinte sau, dupa caz, de
judecatorul ori procurorul care a prezidat
sedinta.”

Prin publicarea proceselor-verbale pe
internet, odata cu ordinea de zi solutionata, s-ar
concretiza gi s-ar da o expresie si mai mare
caracterului public al sedintelor.

In procesul laborios de solutionare a apelului
societatii civile, Directia legislatie, documentare
si contencios din cadrul Consiliului a replicat fata
de aceasta propunere ca nu exista obligatia
legala a comunicarii din oficiu a acestor procese-
verbale, ele nefiind cuprinse in enumerarea art.
5alin. 1 din Legea nr. 544/2001. Desi observatia
este corecta din punct de vedere formal, ea este
in acelasi timp lipsita de relevanta. Faptul ca
Legea nr. 544/2001 instituie obligatia comunicarii
din oficiu doar a anumitor informatii nu inlatura
caracterul public al proceselor verbale care nu
constituie altceva decat materializarea pe suport
fizic a dezbaterilor din sedintele Consiliului, iar
enumerarea data de textul de lege nu exclude
si nici nu se opune publicarii acestora.

Important este sa se stabileasca, printr-o
decizie de natura administrativ-organizatorica,
daca publicarea proceselor verbale este de
natura sa conduca la o mai mare deschidere
catre corpul judecatorilor si procurorilor, catre
asociatiile profesionale ori reprezentantii

25 Adoptat prin Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 326 din 27 septembrie 2005
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societatii civile sau mass-media. Or, acest lucru
este evident, fiindca modul cum se ajunge la o
anumita decizie, continutul dezbaterilor, punctele
de vedere exprimate, ludrile de cuvant, pot avea
uneori aceeasi importanta, pentru persoanele in
cauza, ca insasi hotararea.

3. Comunicarea din oficiu a stenogramelor
sedintelor Plenului si Sectiilor Consiliului,
cuprinzind intreaga desfagurare a sedintei
si consemnarea dezbaterilor ce au avut loc,
catre asociatiile profesionale ale judeca-
torilor si procurorilor, organizatiile societatii
civile si institutiile media care solicita acest
lucru

Potrivit art. 69 din Regulament, ,Serviciul de
sinteze si pregatirea lucrarilor sedintelor
Consiliului Superior al Magistraturii are
urmatoarele atributii: g) asigura redactarea
stenogramelor si a proceselor-verbale de
sedinta”.

Prin comunicarea stenogramelor sedintelor,
numai catre asociatiile profesionale si
organizatiile neguvernamentale cu activitate in
domeniul justitiei, ori mass media care solicita
acest lucru, s-ar putea realiza in modul cel mai
direct posibil cresterea transparentei activitatii
Consiliului, cu consecinte in ce priveste
receptarea corecta a continutului si importantei
activitatilor acestuia si chiar in ce priveste
increderea in profesionalismul acestei autoritati.

Cu atadt mai mult, credem ca in cazul
asociatiilor profesionale ale judecatorilor si
procurorilor problema poate fi pusa si intr-un alt
plan. Consiliul si membrii acestuia au obligatia
de a informa Tn permanenta corpul judecatorilor
si al procurorilor in legaturd cu dimensiunea
exacta a activitatii lor, acestia fiind beneficiarii,
dar si evaluatorii acestei activitati. Acest lucru
rezulta cel putin din perspectiva prevederilor art.
1 alin. 2 din Legea nr. 317/2004, republicata,
potrivit cu care ,Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii réspund in fata judecéatorilor si
procurorilor pentru activitatea desfasurata in
exercitarea mandatului.”

Este evident ca aceste stenograme intra sub
regimul comunicarii la cerere a informatiilor de
interes public prevazuta de Legea nr. 544/2001,
insa folosirea acestei proceduri, inclusiv a
termenelor prevazute de ea, nu presupune i

existenta unei relatii de incredere care ar aparea
n situatia in care Tnsusgi Consiliul ar proceda din
proprie initiativda la informarea corpului
profesional, a asociatiilor profesionale si a
reprezentantilor societatii civile cu preocupari in
domeniul judiciar.

4. Garantarea accesului pentru asociatiile
profesionale ale judecatorilor si procurorilor,
pentru organizatiile neguvernamentale si
pentru presa, la documentele publice din
mapa electronica a Consiliului (emap),
anterior cu 3 zile desfasgurarii sedintelor.

Potrivit art. 29 alin. 2 din Legea nr. 317/2004,
republicata, asociatiile profesionale ale
Jjudecatorilor si procurorilor pot participa la
lucrérile plenului si ale sectiilor, exprimand, atunci
cand considera necesar, un punct de vedere
asupra problemelor ce se dezbat, la initiativa lor
sau la solicitarea membrilor Consiliului Superior
al Magistraturii. Pentru ca o astfel de implicare
a formelor asociative ale judecatorilor si
procurorilor in activitatea decizionala a Consiliului
sa nu ramana pur declarativa si astfel iluzorie,
este necesar ca acestea sa fie din timp informate
asupra temelor ce urmeaza a fi luate in discutie
si Tn acelasi timp sa le fie accesibila intreaga
documentatie care sta la baza dezbaterilor din
sedintele Consiliului. Acesta beneficiaza de
existenta unei aplicatii software performante
(mapa electronica?®), care poate asigura in
conditii de securitate distribuirea in format
electronic a intregii documentatii pregatitoare a
sedintelor si a punctelor de pe ordinea de zi a
acestora. Doar Tn masura in care asociatiile
profesionale, dar si celelalte organisme care
solicita acest lucru, cunosc in mod direct
tematica ce urmeaza a fi luata in discutie, ele
se vor putea implica activ, transmitand din timp
puncte de vedere sau observatii si asociindu-se
astfel efectiv activitatii decizionale importante
desfasurate de Consiliu.

De asemenea, principiile transparentei
decizionale, specifice unei societati democratice,
presupun obligatia autoritatilor publice si a
institutiilor publice care utilizeaza fonduri
bugetare de a implica in mod real in procesul
de luare a deciziilor pe beneficiarii acestora,
direct sau prin asociatiile legal constituite ale
acestora. Similar, autoritatile si institutiile publice

26 A se vedea http://emap.csm1909.ro/
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au obligatia sa isi desfasoare activitatea intr-o
maniera deschisé fata de public, in care accesul
liber si neingradit la informatiile de interes public
sa constituie regula, iar limitarea accesului la
informatie sa constituie exceptia.

5. Publicarea pe site-ul Consiliului, odata
cu ordinea de zi solutionata, a notelor,
propunerilor, documentelor la care hotararile
C.S.M. fac referire.

Notele, propunerile, documentele la care
hotararile Consiliului fac referire devin, dupa
sedintele de Plen si sectii, informatii de interes
public si, drept urmare, ele pot fi publicate pe
site-ul Consiliului. Sensul gi continutul celei mai
mari majoritati a deciziilor Consiliului, astfel cum
apar de regula pe ordinea de zi solutionata, sunt
neinteligibile in lipsa materialelor la care fac
referire, pentru receptarea lor corecta de catre
persoanele interesate (judecatori, procurori,
instante, parchete, societate civila ori presa) fiind
nevoie sa se astepte, doar atunci cand s-a
pronuntat o hotarare formala, redactarea
motivelor in extenso si publicarea acestora.
Publicarea trebuie facuta desigur cu respectarea
dispozitiilor Legii nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal, mai ales cand este vorba
despre materiale privind judecatorii si procurorii
elaborate de Directia resurse umane si
organizare.

6. Desemnarea de catre fiecare comisie de
lucru a Consiliului a unei persoane care sa
asigure permanent legatura dintre comisie,
membrii acesteia si persoanele interesate de
mersul lucrarilor.

Comunicarea agendei comisiei, inclusiv a
documentelor ce vor intra in dezbaterea
acesteia, catre asociatiile profesionale ale
judecatorilor si procurorilor, precum si catre
organizatiile societatii civile interesate.

In absenta cunoasterii oricaror elemente de
fundamentare care stau la baza hotararilor
emise in cele din urma de Consiliu, a actelor
normative sau a deciziilor administrative, orice
participare activa din partea mediului profesional
sau al societatii civile este pur ipotetica,
echivaland cu exprimarea unei propuneri fara
ca emitentul sa fie Tn cunostinta deplina a
aspectelor puse in discutie, a problematicilor

ridicate Tn cauza. Posibilitatea exprimarii unui
punct de vedere, formularii unei sugestii sau
emiterii unei propuneri este indiscutabil
conditionata de cunoasterea si publicitatea ce
ar trebui sa caracterizeze intregul proces
deliberativ, incepand de la lucrarile comisiilor de
specialitate, inclusiv prin asigurarea accesului
la continutul documentelor care fac obiectul
deliberarii: note, puncte de vedere, sesizari,
plangeri ce se regasesc pe ordinea de zi a
comisiilor.

7. Respectarea integrala a prevederilor
Legii nr. 52/2003 in ce priveste activitatea
normativa proprie a Consiliului, in domeniul
elaborarii regulamentelor si a hotararilor cu
caracter normativ prevazute de lege.

Aceasta propunere este cea care ridica in
practica cea mai mare reticenta, existand
interpretarea ca Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizional& in administratia publica
nu este aplicabila Consiliului. Potrivit acestei legi,
care stabileste standardele minimale pentru
transparenta procesului decizional in Romania,
autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si celelalte institutii publice care
utilizeaza resurse financiare publice au obligatia
de a face publice proiectele de reglementari
inainte ca acestea sa fie adoptate. Dupa acest
moment, destinatarii reglementarilor, persoane
fizice sau juridice, au posibilitatea de a formula
sugestii si recomandari cu privire la
reglementarile care le-au fost prezentate in
stadiu de proiect. Sugestiile astfel formulate vor
fi analizate de catre autoritatile initiatoare care
vor decide asupra necesitatii includerii in textul
final al reglementarilor. Cu privire la participarea
publicului la procesul de luare a deciziilor, legea
prevede posibilitatea celor interesati de a
participa si de a-si exprima punctele de vedere
in cadrul sedintelor organismelor mentionate mai
sus.

Ori, chiar Tnainte de a stabili daca aceasta
reglementare este aplicabila integral sau nu
activitatii normative a Consiliului, este evident
ca asumarea unor proceduri formale si complete
de consultare si asociere la luarea deciziilor a
persoanelor interesate, in cazul nostru corpul
judecatorilor, al procurorilor, precum si asociatiile
legal constituite, ar putea conduce la cregterea
calitatii procesului decizional al Consiliului.
Absenta consultarilor continue face ca normele
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regulamentare sa fie frecvent modificate sau
inlocuite, lucru ce determina o accentuata
instabilitate si incoerenta, si nu ofera siguranta
necesara cadrului legal de reglementare a
activitatii administrative a instantelor si
parchetelor. Aplicarea reala a principiului
transparentei ar duce la o mai mare incredere
in reglementarile Consiliului si la o mai mare
stabilitate a acestora, din moment ce ele au fost
adoptate cu consultarea directa a celor
interesati, au fost insotite de studii de impact si
proiectii ale gradului de fezabilitate gi
sustenabilitate.

Chiar asa fiind, apreciem totusi ca Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala este
in intregime aplicabila activitatii normative proprii
a Consiliului, Tn domeniul elaborarii regula-
mentelor si a hotararilor cu caracter normativ,
pentru urmatoarele motive:

e C.S.M. emite acte normative atat in
conditiile art.10 din Legea nr.24/2000 cat si ale
art.2 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ; pe cale de consecinta ar insemna
sa existe o categorie de acte normative care sa
fie exceptate de la principiul transparentei
decizionale.

Potrivit chiar proprii legi de functionare
Consiliul emite regulamente obligatorii pentru
intreg corpul judecatorilor si procurorilor,
acte date in executarea si organizarea
executarii legilor. Astfel, conform art. 38 din
Legea nr. 317/2004, republicata ,Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii adopta Codul
deontologic al judecatorilor si procurorilor,
Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii, Regu-
lamentul privind procedura alegerii membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii, Regu-
lamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, precum si alte regulamente si
hotarari prevazute in Legea nr. 303/2004,
republicata, si in Legea nr. 304/2004,
republicata. Potrivit art. 4 alin (1) din Legea nr.24/
2000 “Actele normative se elaboreaza in functie
de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publica competenta sa le adopte.”,
iar potrivit alin (3) “Actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a hotaréarilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor
care le ordona.” Art. 2 alineat 1 litera c din Legea
contenciosului administrativ defineste actul
administrativ ca fiind actul unilateral cu
caracter individual sau normativ, emis de o
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autoritate publica in vederea executarii ori a
organizarii executarii legii, dand nastere,
modificand sau stingand raporturi juridice.

e Exceptiile de la lege sunt strict si limitativ
prevazute de lege , iar din lecturarea legii nu
rezulta ca actele normative emise de C.S.M. sunt
exceptate si nici nu ar putea fi de vreme ce
aceasta institutie face parte din categoria
institutiilor care ,utilizeaza resurse financiare
publice”si adopta acte normative cu
aplicabilitate generala in conditiile art.3 din
Legea nr.52/2003.

Astfel, art 1 alin 1 din Legea nr. 52/2003,
circumstantiind si domeniul de aplicare al
acesteia, arata ca legea stabileste regulile
procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, alese sau numite, precum si al altor
institutii publice care utilizeaza resurse
financiare publice, in raporturile stabilite
intre ele cu cetatenii si asociatiile legal
constituite ale acestora.

8. Aplicarea corespunzatoare a preve-
derilor Legii nr. 52/2003, ca model auto-
asumat de bune practici, in ce priveste
activitatea Consiliului de elaborare a unor
propuneri de acte normative, in exercitarea
atributiei de sesizare a ministrul justitiei cu
privire la necesitatea initierii sau modificarii
unor acte normative in domeniul justitiei,
cuprinzand inclusiv urmatoarele masuri:

-anunt public referitor la elaborarea
propunerilor;

-transmiterea proiectului catre asociatiile
profesionale ale judecatorilor si procurorilor si
organizatiilor neguvernamentale interesate;

-intocmirea unei note de fundamentare sau
a unei expuneri de motive privind necesitatea
adoptarii actului normativ sau a modificarilor
propuse

-organizarea unor intalniri in care sa se
dezbata public proiectul de act normativ sau
propunerile de modificare, daca acest lucru a
fost cerut in scris de catre o asociatie legal
constituita.

9. Comunicarea publica a conditiilor in
care pot fi obtinute inregistrarile video
integrale ale sedintelor C.S.M., cores-
punzator art. 14 alin 2 din Regulamentul
Consiliului si facilitarea accesului la copii ale
acestora.



Potrivit art. 14 alin (2) din Regulament,
lucrarile Plenului si ale sectiilor se inregistreaza,
in practica acest lucru facandu-se audio-video.

10. infiintarea unui organism consultativ
informal (cu activitate permanenta), care sa
asigure din punct de vedere tehnic
consultarea si informarea continua a
asociatiilor profesionale si a reprezentantilor
societatii civile prin mecanismele aratate mai
sus.

Cadrul legal existent

Prevederi constitutionale

Art. 31 (dreptul la informatie) prevede dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public, precum si obligatia autoritatilor
publice sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice gi asupra
problemelor de interes personal.

Legea nr. 317/2004 privind organizarea si

Proiectul ordinii de zi poate fi modificat de catre
Plen sau, dupa caz, de catre sectii, pana la
inceperea sedintei.

Art 14 (2) Lucrarile Plenului si ale sectiilor se
inregistreaza si se consemneaza intr-un
proces-verbal, intocmit de persoana
desemnata din cadrul serviciului prevazut la alin.
(1) si semnat de presedinte, vicepresedinte sau,
dupa caz, de judecatorul ori procurorul care a
prezidat sedinta.

Art. 69. -Serviciul de sinteze si pregatirea
lucrarilor sedintelor Consiliului Superior al
Magistraturii are urmatoarele atributii:

f) asigura redactarea stenogramelor si a
proceselor-verbale de sedinta;

Model de bune practici in ce priveste
transparenta decizionald in domeniul
activitatii normative a C.S.M..

Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

functionarea Consiliului Superior al Magistraturii,
republicata

Art. 1 (2) Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii raspund in fata judecatorilor si
procurorilor pentru activitatea desfasurata in
exercitarea mandatului.

Art . 29 (1) Lucrarile plenului si ale sectiilor
Consiliului Superior al Magistraturii sunt, de
reguld, publice. Membrii plenului sau ai sectiilor
hotarasc, cu majoritate de voturi, situatiile in care
sedintele nu sunt publice.

Art. 29 (2) Asociatiile profesionale ale
judecatorilor si procurorilor pot participa la
lucrarile plenului si ale sectiilor, exprimand,
atunci cand considera necesar, un punct de
vedere asupra problemelor ce se dezbat, la
initiativa lor sau la solicitarea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii.

Art 29 (10) Ordinea de zi se publica cu 3
zile Tnainte pe pagina de Internet a Consiliului
Superior al Magistraturii. Hotararile Consiliului
Superior al Magistraturii se publica in Buletinul
Oficial al Consiliului Superior al Magistraturii si
pe pagina de Internet a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Regulamentul de organizare si functionare a

Consiliului Superior al Magistraturii, adoptat prin
Hotararea C.S.M. nr. 326 din 27 septembrie

2005
Art 13 (3) Proiectul ordinii de zi se publica, cu
3 zile inainte, pe pagina de Internet a Consiliului.

Art. 6. (1) In cadrul procedurilor de elaborare
a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un
anunt referitor la aceasta actiune in site-ul
propriu, sa-I afiseze la sediul propriu, intr-un
spatiu accesibil publicului, si s&-I transmita catre
mass-media centrala sau locala, dupa caz.
Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor
care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect
de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30
de zile Tnainte de supunerea spre analiza,
avizare si adoptare de catre autoritatile publice.
Anuntul va cuprinde o nota de fundamentare, o
expunere de motive sau, dupa caz, un referat
de aprobare privind necesitatea adoptarii actului
normativ propus, textul complet al proiectului
actului respectiv, precum si termenul limita, locul
si modalitatea Tn care cei interesati pot trimite Tn
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect
de act normativ cu relevanta asupra mediului
de afaceri se transmite de catre initiator
asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal
constituite, pe domenii specifice de activitate,
in termenul prevazut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului autoritatea
administratiei publice va stabili o perioada de

Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 1/2009 39



cel putin 10 zile pentru a primi in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice.

(5) Conducatorul autoritatii publice va
desemna o persoana din cadrul institutiei,
responsabild pentru relatia cu societatea civila,
care sa primeasca propunerile, sugestiile si
opiniile persoanelor interesate cu privire la
proiectul de act normativ propus.

(6) Proiectul de act normativ se transmite spre
analiza si avizare autoritatilor publice interesate
numai dupa definitivare, pe baza observatiilor
si propunerilor formulate potrivit alin. (4).

(7) Autoritatea publica Tn cauza este obligata
sa decida organizarea unei intalniri in care sa
se dezbata public proiectul de act normativ, daca
acest lucru a fost cerut in scris de catre o
asociatie legal constituitd sau de catre o alta
autoritate publica.
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(8) n toate cazurile in care se organizeaza
dezbateri publice, acestea trebuie sa se
desfasoare in cel mult 10 zile de la publicarea
datei si locului unde urmeaza sa fie organizate.
Autoritatea publica in cauza trebuie sa analizeze
toate recomandarile referitoare la proiectul de
act normativ in discutie.

(9) Tn cazul reglementarii unei situatii care,
din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de
reglementarile in vigoare.

Art. 11. (1) Autoritatile publice prevazute la
art. 4 sunt obligate sa elaboreze si sa arhiveze
minutele sedintelor publice. Atunci cand se
considera necesar, sedintele publice pot fi
inregistrate.





