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GRUPUL DE LUCRU AL REC]
RAPORT PRIVIND CODURILE DE CONDUITA
PENTRU MEMBRII CONSILIILOR DIN CADRUL
SISTEMULUI JUDICIAR

In Compendiul REC]J privind Consiliile Judiciare, adoptat in octombrie 2021, a fost addugata
urmatoarea recomandare: ,REC] recomanda Consiliilor din Sistemul Judiciar sa elaboreze
standarde de conduita profesionald si eticd pentru membrii acestora (atat judiciare, cat si
extrajudiciare) Intr-un mod similar cu cel aplicat judecatorilor.” Ca atare, a fost Infiintat un grup
de lucru pentru a elabora un document care ar putea fi utilizat de consilii la elaborarea un cod de
conduitd care sa contind valori, principii, standarde sau bune practici pentru membrii care
functioneaza in cadrul Consiliilor din Sistemul Judiciar. In urma acestei activititi, RECJ] propune
urmatorul model de cod de conduita care ar trebui adaptat de fiecare Consiliu din Sistemul
Judiciar la propriile particularitati.

Traducere: Asociatia Forumul Judecatorilor din Romdnia




PREAMBUL

Avand in vedere marea varietate de participanti posibili la guvernanta judiciara si diferitele
sisteme de numire si gestionare a membrilor din sistemul judiciar, din afara sistemului
judiciar si ex-officio ai Consiliilor din Sistemul Judiciar, precum si varietatea culturilor
judiciare din Europa, codurile de conduita ale membrilor Consiliilor ar trebui sa respecte acest
specific.

Tindnd seama de faptul ca unele Consilii din Sistemul Judiciar se refera, de asemenea, la procurori,
trimiterile facute in prezentul text la judecatori trebuie intelese si cu trimitere la procurorii din
cadrul acestor consilii.

Normele care exista deja pentru activitatea specifica a judecatorilor sau a altor
profesionisti din domeniul juridic care ar putea fi numiti membri ai Consiliului din
Sistemul Judiciar nu sunt intotdeauna suficiente pentru a orienta exercitarea atributiilor lor.
Indiferent de existenta unor norme etice privind judecatorii si alti profesionisti din domeniul
juridic, pozitia unui membru al Consiliului din Sistemul Judiciar este diferita. Membrii Consiliului
participa la o institutie cu atributii administrative. Prin urmare, aceasta activitate difera de cea pe
care judecatorii trebuie sa o desfasoare In instanta. Obligatiile lor deontologice sunt specifice, iar
continutul lor este direct legat de natura misiunilor, atributiilor si competentelor lor.

Un cod de conduita ar trebui sa defineasca in mod clar principiile activitatii si conduitei care
trebuie respectate de membrii Consiliului din Sistemul Judiciar in exercitarea functiilor lor
statutare. Dupd incetarea mandatului, membrii au In continuare obligatia de integritate,
demnitate, loialitate si discretie. Acestia ar trebui sa isi exercite atributiile in orice moment cel mai
inalt standard de integritate din viata lor profesionala si personald. Un cod de conduita
completeaza prevederile legilor, decretelor si regulamentului de procedura si ar trebui sa contina
orientdri, bune practici si principii privind procesul decizional si sa informeze publicul cu
privire la standardele de conduita asteptate de la membrii Consiliului din Sistemul Judiciar.
Ar trebui avute in vedere cele mai inalte standarde de conduita si responsabilitate ale
membrilor Consiliului din Sistemul Judiciar. Codurile de conduita ar trebui sa identifice
normele morale si sociale care constituie patrimoniul ideal si practic pus la dispozitia constiintei
individuale a membrilor Consiliului, cu toate ca respectarea normelor se bazeaza pe adeziunea
interna a fiecaruia dintre acestia. Toti membrii Consiliului din Sistemul Judiciar trebuie sa aiba
calitati morale si profesionale care sa le permita sa protejeze legitimitatea judiciara in termeni
generali.

Un cod de conduitd ar asigura, de asemenea, aplicarea normelor etice tuturor membrilor
aceluiasi Consiliu din Sistemul Judiciar - tuturor consiliilor, precum si, in consecint3,
membrilor din afara sistemului judiciar care nu fac obiectul unor norme etice specifice in contextul
functiilor lor exercitate (in interiorul si) in afara Consiliului.

Un cod de conduita ar constitui o baza pentru consultare si autoreflectie cu privire la obligatiile
membrilor Consiliilor, ludnd in considerare principalele valori care ar trebui sa ghideze activitatile
acestora.

Un cod de conduita consolideaza ideea responsabilitatii Consiliului In ansamblu si a membrilor
Consiliilor Judiciare si subliniaza angajamentul acestora fata de cetatenii in slujba carora se afla.
Prin urmare, normele de conduita deontologica reprezinta un factor important in consolidarea si
promovarea increderii publicului in sistemul judiciar si ar trebui sa contribuie la cresterea
increderii publicului in aceasta institutie si la consolidarea autoritatii sale. Imaginea Consiliului si
a sistemului judiciar ar fi imbunatatita. Alte obiective ale codurilor de conduita sunt protejarea
drepturilor omului, respectarea statului de drept si prevenirea si limitarea coruptiei in sistemul
judiciar.

Normele de conduita deontologica depasesc obligatiile legale care revin membrilor Consiliilor
din Sistemul Judiciare.



PRINCIPII SI NORME DE ACTIVITATE SI CONDUITA PENTRU MEMBRII
CONSILIILOR DIN SISTEMUL JUDICIAR

I. VALORI DE FOND

1. Integritate

1. Principiul integritatii impune membrilor Consiliilor din Sistemul Judiciar sa mentina
onestitatea, corectitudinea si cel mai inalt standard de comportament profesional si personal.

2. Membrii Consiliilor din sistemul Judiciar isi indeplinesc rolul in interesul superior al sistemului
judiciar si al societatii.

3. Aderarea la aceasta valoare este esentiala pentru a mentine Increderea publicului in
independenta si impartialitatea unui membru al Consiliului si In institutie.

4. Integritatea include obligatia de probitate si datoria de demnitate si onoare.

5. Obligatia de probitate implica faptul ca membrii Consiliilor din Sistemul Judiciare ar trebui sa
se abtina de la orice comportament lipsit de tact sau necorespunzator (fie in comunicare formal3,
fie in comunicare profesionald informald), si nu doar de la comportamente contrare legii.

6. Membrii Consiliilor ar trebui sa se asigure cd modul lor de conduita este conform cu principiile
caracterului rezonabil si ale echilibrului, avand legatura cu necesitatea de a fi corect informati.
Acestia nu adoptd niciun comportament care pune sub semnul intrebarii integritatea lor, iar
comportamentul lor extraprofesional nu ar trebui sa submineze demnitatea functiei lor.

7. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar nu isi folosesc pozitia pentru a-si procura avantaje in
timpul mandatului sau dupa incheierea acestuia. Acestia ar trebui sa refuze orice avantaje morale
sau materiale pentru ei insisi sau pentru cei apropiati (familie, prieteni, anumiti colegi etc.) in
exercitarea functiilor lor. In exercitarea mandatului lor, membrii Consiliilor nu vor interveni si nu
vor permite nicio ingerinta in favoarea niciunei persoane.

8. Datoria de demnitate si onoare impune membrilor Consiliilor din Sistemul Judiciar sa nu puna
in pericol imaginea publica a Consiliului si a sistemului judiciar.

2. Independentd

1. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar isi exercita atributiile in deplina independenta si sunt
obligati sa respecte legea.

2. Acestia nu trebuie sa faca obiectul unor imprejurari sau influente care compromit sau pot fi
considerate compromitatoare in indeplinirea acestor sarcini, astfel incat sa se bucure de incredere
ci le indeplinesc fird vreo ingerintd. In acest scop, membrii isi mentin independenta fatd de orice
influenta interna sau externa si nu solicita si nici nu accepta instructiuni de la nicio persoang,
institutie, organism sau entitate.

3. Membirii Consiliilor ar trebui sa ramana independenti unii fata de altii. Presedintele sau orice
alta persoana care conduce efectiv institutia ar trebui sa efectueze o administrare eficienta.

4. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar ar trebui sa ramana independenti fata de orice
posibile grupuri de presiune, atat din cadrul sistemului judiciar, cat si din afara acestuia. Aceste
grupuri includ, fara a fi limitativ exemplificate, puteri economice sau politice, mass-media, opinia
publica si organizatii profesionale.

5. Atunci cand criticile/atacurile au in vedere Consiliul insusi sau membrii acestuia, este
recomandabil sa existe o abordare echilibratd, cu o prezentare obiectiva a pozitiei Consiliului sau,
dupa caz, a membrilor acestuia.

3. Impartialitate

1. Atat impartialitatea, cat si aparenta impartialitatii sunt importante in exercitarea
competentelor si indatoririlor membrilor Consiliului din Sistemul Judiciar.

2. Impartialitatea se manifesta pe tot parcursul procesului prin care se iau decizii, in continutul
deciziilor luate de Consiliile din Sistemul Judiciar si in modul in care aceste hotarari sunt aduse la
cunostinta publicului.



3. Un membru al Consiliului ar trebui sa isi exercite atributiile fara favoruri, partinire sau
prejudecata si, prin urmare, ar trebui sa fie constient de eventualele sale prejudecati.

4. Membrii se vor abtine de la orice procedura in care nu sunt In masura sa decida in mod
impartial sau fn care un observator rezonabil ar putea considera ca nu sunt in masura sa
solutioneze chestiunea in mod impartial.

5. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar nu actioneaza si nu se exprimd, prin orice mijloc, intr-
un mod care afecteaza in mod negativ perceptia publica asupra impartialitatii lor.

6. Membrii Consiliilor evita orice situatie care poate da nastere unui conflict de interese sau care
poate fi perceputa in mod obiectiv ca atare. Un conflict de interese apare atunci cand un interes
personal ar putea influenta indeplinirea impartiala a atributiilor unui membru. Interesele
personale includ, fara a se limita la acestea, orice beneficiu sau avantaj potential pentru membrii
insisi, sotii/sotiile, partenerii sau membrii directi ai familiei.

7. Membrii nu sunt implicati In tratarea unui caz in care pot avea un interes care poate da nastere
unui conflict de interese. In cazul in care urmeazi si audieze un astfel de caz, acestia vor urma
procedurile legale pentru a exclude orice implicare a lor in dezbaterea sau solutionarea cauzei.

8. Rudele sau persoanele inrudite In cadrul celui de al patrulea grad de rudenie nu ar trebui sa fie
in acelasi timp membri ai Consiliului din Sistemul Judiciar.

II. VALORI INSTRUMENTALE

1. Competentd

1. Pentru a-si indeplini atributiile In mod competent, independent si impartial, membrii
Consiliilor din Sistemul Judiciar dobandesc, mentin si dezvolta cunostinte si competente relevante
pentru aceste atributii.

2. Membrii Consiliilor fac parte dintr-o comunitate de lucru. In aceasti calitate, ei ar trebui s3 fie
dispusi sa lucreze in echipa cu colegii si cu membrii personalului.

3. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar au nevoie de aptitudini de comunicare publica, de
mediere si de evaluare, in functie de competentele si indatoririle consiliului lor. Daca este necesar,
acestia ar trebui sa urmeze o formare specifica pentru dezvoltarea competentelor non-tehnice,
inclusiv a celor legate de utilizarea individuala si institutionald a platformelor de comunicare
sociala.

4. Membrii Consiliilor ar trebui sa detina si sa dezvolte gandire strategica si competente pentru
0 abordare macroeconomica pe teme legate de sistemul judiciar.

5. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar actioneaza in conformitate cu normele si standardele
existente privind diligenta necesara.

2. Cooperare

1. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar fac parte dintr-o institutie care asigura si garanteaza
independenta sistemului judiciar, In cadrul legal. Acestia ar trebui sa aiba in vedere interesul
superior al fiecarui judecator, al sistemului judiciar si, in final, al societatii. Ei vor fi obligati sa
coopereze pentru a lua cele mai bune decizii in favoarea partilor interesate, nu al propriilor
interese.

2. Inlimitele permise de dispozitia legald privind functionarea si functionarea Consiliului, fiecare
membru al unui consiliu ar trebui sa fie valorizat echitabil si sa i se incredinteze sarcini specifice,
avand 1n vedere calitatile sale personale si profesionale.

3. Presedintele Consiliului are un rol esential in consolidarea si mentinerea increderii si a
cooperarii intre membri si in asigurarea accesului egal al fiecarui membru la informatii si la luarea
deciziilor.

4. Se recomanda ca activitatile extra-curriculare sa incurajeze membrii sa se cunoasca reciproc
in afara mediului lor de lucru, sa construiasca si sa sporeasca increderea in randul acestora.

3. Respect
1. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciare ar trebui sa comunice cu consideratia cuvenita si in



mod respectuos intre ei, fie In circumstante formale, fie In circumstante informale, direct sau
indirect.

2. Acelasi principiu se aplica in relatia cu membrii personalului administrativ (daca este cazul),
avand in vedere sfera lor autonoma de competenta si de indatorire.

3. Membrii fac uz de serviciile functionarilor si ale celorlalti agenti ai institutiei, in special de cele
alocate comitetelor lor, In mod respectuos.

4. Membrii Consiliilor ar trebui sa urmareasca impartasirea si respectarea valorilor respectului
si ale ascultarii.

5. Activitatea Consiliului din Sistemul Judiciar necesita capacitati inalte de ascultare si acceptarea
unei diversitati de opinii.

4. Loialitate

1. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar 1si respecta datoria de loialitate fata de sistemul
judiciar si se angajeaza sa apere independenta sistemului judiciar.

2. Membrii se dedica indeplinirii mandatului lor. Acestia ar trebui sa asigure o prezenta constanta
la reuniunile plenului si ale comisiilor din care fac parte.

3. Membrii gestioneaza resursele materiale ale institutiei intr-un mod responsabil.

4. Membrii ar trebui sa se abtina de la orice declaratie in afara institutiei care i-ar putea afecta
grav reputatia. In cazul opiniilor minoritare sau divergente, acestea ar trebui si fie exprimate
public si privat intr-un mod documentat si respectuos, finand seama de loialitatea fata de sistemul
judiciar.

5. Atunci cand democratia, libertatile fundamentale sau statul de drept sunt in pericol, membrii
Consiliilor trebuie sa se exprime in mod deschis.

5. Transparenta

1. Intrucit transparenta este un factor important pentru sensibilizarea publicului si
imbunatatirea efectelor rezultatelor activitatii Consiliilor din Sistemul Judiciar, membrii
Consiliilor ar trebui sa actioneze in mod transparent, sa fie disponibili de a motiva deciziile pe care
le iau.

2. Atunci cand se exprima o opinie personald, nu o opinie institutionald, este imperativ sa se
precizeze acest fapt, explicind motivele unei opinii diferite sau ale uneia care difera de cea a
institutiei pe care o reprezintd. Luarea in considerare a feedbackului colegilor (din cadrul
sistemului judiciar, al mass-mediei, al societatii si al Consiliului) este foarte importanta.

3. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar ar trebui sa informeze cu privire la activitatile lor din
afara Consiliului legate de indeplinirea atributiilor in calitate de membri ai Consiliului.

6. Obligatia de rezervd si discretie

1. Membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar respecta caracterul confidential al activitatii lor
atunci cand legea prevede acest lucru. Acestia nu trebuie sa divulge informatii privind viata privata
sau date cu caracter personal protejate ale persoanelor cu care intra in contact in timpul activitatii
lor sau care ar putea aduce atingere intereselor lor protejate de lege sau reputatiei lor. Acestia nu
pot utiliza In mod abuziv informatiile de care au luat cunostinta in exercitarea atributiilor lor.

2. Obligatia de rezerva si discretie se pastreaza si dupa incetarea mandatului.

IMPLEMENTAREA

1. Uncod de etica pentru membrii Consiliilor din Sistemul Judiciar este menit sa fie un instrument
de autoreflectie si consultare. Respectarea codului deontologic se bazeaza pe adeziunea interioara.
2. Problemele etice si dilemele trebuie identificate Tn timp util, iar consultarea, atunci cand este
necesar, trebuie folosita ca instrument valoros.

3. Codurile de conduita ale membrilor Consiliilor din Sistemul Judiciar ar trebui sa includa
crearea unei comisii de etica sau a unui organism similar, la care membrii sa poata apela pentru



consiliere cu privire la chestiuni etice. In tdrile in care existd deja astfel de comitete de etici
judiciara sau organisme similare, este recomandabil sa se analizeze daca acestea ar trebui sa isi
extinda competentele la membrii Consiliului.

4. Se recomanda schimbul de bune practici ale acestor comitete intre Consiliile din Sistemul
Judiciar.
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