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PREZENTÃRI

1. Asociaþia Forumul Judecãtorilor din România - White Paper: Programele
de televiziune. Minima implicare a Consiliului Naþional al Audiovizualului în
protejarea demnitãþii ºi imaginii magistraþilor

Ultimii ani s-au remarcat printr-o rafalã
aproape continuã împotriva magistraþilor
în programele de televiziune, pe fondul
unei campanii anticorupþie extrem de
puternice pânã în anul 2018, soldatã cu
numeroase condamnãri ale unor
politicieni, magistraþi sau oameni de
afaceri de prim rang. Cum mai mulþi
patroni de televiziuni au fãcut obiectul
anchetelor penale, procurorii care
desfãºurau investigaþii au fost þinta unor
emisiuni de televiziune, soarta fiind
împãrtãºitã ºi de judecãtorii care au
condamnat personaje de prim rang, dar
ºi de magistraþii care au luptat în ultimii
ani pentru independenþa justiþiei.

 Consiliul Naþional al Audiovizualului,
organismul public relevant în domeniu,
s-a implicat minimal, sancþiunile aplicate
pentru protejarea demnitãþii umane ori a
dreptului la propria imagine al
magistraþilor discreditaþi ºi insultaþi în
programe de televiziune neavând un
caracter disuasiv, fiind tardive, aplicate
abia dupã comportamente negative
repetitive ºi lipsite de consistenþã.

Toate aceste aspecte sunt de naturã
a afecta încrederea publicului din
România în judecãtori ºi procurori, având
în vedere cã autoritãþile competente, prin
pasivitatea lor, permit atacurile concertate
la adresa magistraþilor, defãimarea
reputaþiei ºi batjocorirea muncii acestora,
în condiþiile în care niciuna din faptele
imputate (fie de naturã infracþionalã, fie
imoralã) nu au fost dovedite nici în cadrul
emisiunilor, nici ulterior. Limbajul deplasat
folosit în cadrul unor emisiuni, suspiciunile
aruncate în spaþiul public în legãturã cu

conduita profesionalã sau privatã a unor
magistraþi, menite fie sã afecteze
reputaþia acestora, pentru a-i împiedica
sã exercite anumite demnitãþi (a se vedea
cazul Kövesi, spre exemplu), fie chiar sã
creeze premisele înlãturãrii judecãtorului/
procurorului atacat de la soluþionarea unor
dosare nu pot reprezenta o formã de
manifestare a libertãþii de exprimare care
sã fie încurajatã într-un stat de drept.
Campaniile de linºaj mediatic la adresa
unor magistraþi incomozi, neurmate de
sancþiuni ferme, imediate ºi consistente,
nu fac altceva decât sã atragã atenþia
asupra incapacitãþii instituþiilor cu atribuþii
în domeniu de a apãra valorile ce trebuie
ocrotite într-un stat democratic.

1. Principalele decizii sancþionatorii
emise de Consiliul Naþional al
Audiovizualului în perioada 2018-2020
în cauzele referitoare la magistraþi

Prin decizia nr. 390/28.08.2018, CNA
a sancþionat Antena 3 cu amendã în
sumã de 40.000 de lei (aproximativ
8.280 EUR), constatând cã, în special, în
cadrul emisiunilor „Sinteza Zilei” a fost
prezentat, în mod exclusiv ºi discreþionar,
un singur punct de vedere, respectiv cel
dat de opinia moderatorului, opinie
preluatã ºi împãrtãºitã repetitiv de invitaþii
permanenþi ai emisiunilor, negând practic
dreptul la oricare altã opinie, aºa cum s-a
întâmplat, spre exemplu, în cadrul
emisiunii „Sinteza zilei” din 14 februarie
2018 (Mihai Gâdea cãtre Ionel Dancã:
Pupaþi-o în cur pe Kövesi! Pupaþi-o
dom’le în cur pe Kövesi!). Ignorând
obligaþia de imparþialitate, moderatorul
emisiunii a profitat de poziþia sa de gazdã
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a emisiunii, care trebuie sã asigure tuturor
invitaþilor posibilitatea exprimãrii oricãrei
opinii, ºi a încercat sã impunã, printr-o
atitudine ameninþãtor-jignitoare, opinia sa
personalã, contrarã celei a unuia dintre
invitaþi. De asemenea, dupã analizarea
modului de desfãºurare al emisiunilor
difuzate de radiodifuzor în perioada 20-24
martie 2018, al conþinutului informaþiilor
prezentate publicului, Consiliul a
constatat cã moderatorii sau realizatorii
acestora au adoptat aceeaºi poziþie
pãrtinitoare, vãdit lipsitã de obiectivitate,
imparþialitate ºi echilibru în exprimarea
opiniei referitoare la soluþionarea unei
cauze în care pãrþi au fost fostul procuror
ºef DNA, pe de o parte, ºi radiodifuzorul
ºi anumiþi moderatori ai acestuia, pe de
altã parte. Sancþiunea a fost aplicatã dupã
mai bine de ºase luni de la data
emisiunilor TV.

Prin decizia nr.159/29.01.2019, CNA
a sancþionat România TV cu amendã
în sumã de 10.000 de lei (aproximativ
2100 EUR), reþinând cã, în emisiunea de
dezbateri Ediþie de searã din 11.02.2018,
a fost prejudiciatã imaginea unor
persoane, la adresa cãrora au fost
formulate acuzaþii de naturã penalã ºi
moralã, fãrã a fi puse la dispoziþia
publicului dovezi care sã ateste realitatea
faptelor imputate (Sebastian Ghiþã:
”Domnu Andronic, Laura Codruþa Kövesi
voia cu ajutorul meu sau fãrã, for-
þându-mã, presându-mã, ameninþân-
du-mã, sã reuºeascã sã dãrâme guvernul
Ponta.” Dan Andronic: “Pãi a reuºit.”)
Sancþiunea a fost aplicatã dupã
aproximativ un an de la data difuzãrii
emisiunii TV. Încãlcarea aceleiaºi norme
legale a fost constatatã ºi în emisiunea
„RO la raport” din 26.09.2018.

Prin decizia nr.224/19.02.2019, CNA
a sancþionat B1 TV cu amendã în sumã
de 25.000 de lei (aproximativ 5175
EUR), constatând cã, în emisiunea
„Controverse” din 10 iunie 2018 au fost
aduse acuzaþii nedovedite la adresa unui

judecãtor al Curþii Constituþionale ºi nu a
fost prezentat punctul de vedere al acestei
persoane, iar moderatorul nu a solicitat
ferm interlocutorului sã probeze
acuzaþiile. De asemenea, s-a mai
constatat cã, în cadrul ediþiilor emisiunii
„Lumea lui Banciu”, din 26 iunie, 15 iulie
ºi 2 decembrie 2018, prezentatorul a
folosit un limbaj injurios. În atare situaþie
care contravine reglementãrilor invocate,
membrii Consiliului au mai reþinut cã, deºi
în susþinerea acuzaþiilor nu a fost indicatã
vreo minimã dovadã, radiodifuzorul le-a
preluat ca fiind cu valoare de adevãr,
afiºând pe ecran titlurile: “Livia Stanciu
avea o relaþie cu un lider care vindea
droguri”, “Livia Stanciu primea droguri
acasã”. Membrii Consiliului au constatat
cã moderatorul nu ºi-a îndeplinit obligaþia
legalã în virtutea cãreia ar fi trebuit sã
solicite ferm interlocutorului sã probeze
afirmaþiile acuzatoare, pentru a permite
publicului sã evalueze cât de justificate
sunt. Or, pe toatã durata în care a fost
analizat acest subiect atitudinea
moderatorului Andrei Bãdin nu a fost una
conformã dispoziþiilor art. 40 alin. (4) din
Codul audiovizualului, în sensul cã fie
achiesa la afirmaþiile invitatului în legãturã
cu judecãtoarea Livia Stanciu, fie crea o
aparentã respectare a normei, prin
susþineri de genul: „Am înþeles, mã rog, o
acuzaþi cã cumpãra droguri de pe piaþã
de la un lider de grupare din asta. Cei de
la SPP au aflat povestea, l-au scos din
funcþie pe bãiat, ºi au zis, doamnã, vã
servim noi de acum înainte... Pãi da, dar
e foarte grav ce spuneþi dumneavoastrã.
Spuneþi de fapt acum cã doamna Stanciu
e aprovizionatã cu droguri de cãtre SPP...
Cu acordul conducerii... Da, dar ce
spuneþi, repet, este foarte grav. Un
serviciu de informaþii, în sine un judecãtor
al Curþii Constituþionale, actual, fost ºef
la Înalta Curte, þine, dacã are pãcatul
acesta, mã rog, viciul ãsta, aº a, ca sã
obþinã ce? S-o ºantajeze cu ce?”. O
rugãm în continuare pe doamna Stanciu
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sã intre, sã confirme, sã-i întrebãm ºi pe
cei de la SPP pentru cã i-aþi bãgat ºi pe
ei în povestea asta. Pãi nu, ce spuneþi
dumneavoastrã e foarte grav. E un
serviciu care se ocupã de paza
demnitarilor, aprovizioneazã cu droguri un
demnitar al statului român. Judecãtoare
a Curþii Constituþionale. Cine v-a dat
informaþiile, v-a arãtat, nu ºtiu, un filaj,
fotografie, un filmuleþ, o... Da,
dumneavoastrã aveþi niºte informaþii, noi
nu putem sã le confirmãm cã habar n-am
despre ce e vorba, nu ºtiu acum....dar
aºteptãm, repet, ºi probele din partea
dumneavoastrã ºi reacþia doamnei
Stanciu ºi a SPP... Da, domnu’ Vanghlie,
trebuie sã luãm o micã publicitate, poate
vã gândiþi în pauzã ºi ne prezentaþi ºi o
micã probã în povestea asta. Trebuie.”
Sancþiunea a fost aplicatã dupã mai bine
de opt luni de la data emisiunii TV.

Prin decizia nr.230/19.02.2019, CNA
a sancþionat TVR cu somaþie publicã,
reþinând cã subiectul cu privire la care
publicul era informat, respectiv cererea
de revocare a Procurorului General al
României, adresatã de Ministrul Justiþiei
Preºedintelui României, a fost comentat
ºi prezentat în emisiunea “România 9” din
25 octombrie 2018 doar prin prisma
punctelor de vedere ale invitaþilor ºi
moderatorului, care împãrtãºeau, în fapt,
o opinie comunã, situaþie de naturã sã
afecteze imparþialitatea informãrii,
echilibrul acesteia ºi posibilitatea publicu-
lui de a-ºi forma în mod liber propria
opinie. Or, imparþialitatea presupune un
echilibru al opiniilor ºi punctelor de
vedere, respectiv prezentarea unora
aflate în opoziþie, astfel încât opinia
publicului referitor la subiectul prezentat
sã nu fie influenþatã. (Mircea Dinescu: În
România nu vom mai gãsi un om ca el!
Ionuþ Cristache: Nu mai e, gata! E de
neînlocuit. Mircea Dinescu: ªi are Leºe
un cântec foarte frumos. Unul care o
plânge, îl lasã gagica, e un cântec popular
foarte frumos. Îmi pare rãu cã nu-mi vine

acum în minte ºi o melodie. Începe sã
cânte: ”Cã fecior ca ºi pe mine/Nu mai
este alt pe lume”, spune el. Cã îi e milã
de ea cã n-o sã gãseascã unul la fel de
frumos ca el. Ionuþ Cristache: Schimbaþi
feciorul cu procuror ca mine. Ia, cum e cu
procurorul? Mircea Dinescu: ,,Procuror ca
ºi pe mine/Nu mai este alt pe lume.”
Moderatorul ºi invitaþii se amuzã în
studio). Somaþia a fost aplicatã dupã mai
bine de patru luni de la data emisiunii TV.

Prin decizia nr.289/12.03.2019, CNA
a sancþionat România TV cu somaþie
publicã, reþinând cã, deºi materialele
înregistrate conþineau acuzaþii ce vizau
DNA, radiodifuzorul le-a difuzat fãrã a
prezenta ºi punctul de vedere al acestei
instituþii publice, iar în situaþia în care ar fi
refuzat sau, prin încercãri repetate, nu a
putut fi contactatã, acest fapt trebuia
precizat pe post. De asemenea, membrii
Consiliului au constatat cã, în cadrul
ediþiei din 17 ianuarie 2019, în contextul
difuzãrii înregistrãrii cu declaraþia fostului
procuror, Angela Nicolae, aceasta a fãcut
referiri ce þineau de viaþa privatã a d-nei
Laura Codruþa Kövesi. Aceste aspecte au
fost preluate ºi comentate în emisiune,
iar pe ecran a fost afiºat titlu: CUM A
FOST PRINSÃ KÖVESI CU SPP-ISTUL
DE SERVICIU.

Prin decizia nr.3390/04.04.2019,
CNA a sancþionat Antena 3 cu amendã
în sumã de 10.000 de lei (aproximativ
2070 EUR), reþinând cã, având în vedere
modul de desfãºurare al discuþiilor
referitoare la subiectul audierii în
Parlamentul European, în data de 26
februarie 2019, a Laurei Codruþa Kövesi,
candidat pentru funcþia de procuror la
Parchetul European, precum ºi titlurile
afiºate pe ecran, pe parcursul acestora,
respectiv: “EXCLUSIV: KÖVESI ªI-A
PREGÃTIT FUGA; CE A BÃGAT-O ÎN
SPERIEÞI PE MAMA ABUZURILOR”,
difuzarea acestora nu a respectat
principiile privind prezentarea corectã,
imparþialã ºi cu bunã-credinþã, în contextul
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în care, în special titlul afiºat pe ecran a
fost de naturã sã inducã publicului ideea
greºitã cã fostul procuror ºef al DNA ar
intenþiona sã pãrãseascã þara pentru a
evita audierea în dosare penale în care a
fost citatã la Parchet, în perioada
respectivã.

Prin decizia nr.358/16.04.2019, CNA
a sancþionat Antena 3 cu amendã în
sumã de 5.000 de lei (aproximativ 1035
EUR), reþinând cã, faþã de modul în care
s-a exprimat la adresa doamnei Laura
Codruþa Kövesi, prezentatorul emisiunii
nu a adoptat o conduitã de respectare a
prevederilor legale incidente, iar jignirea
unor persoane nu constituie o formã de
criticã ºi nici un mod în care se poate
tranºa o polemicã ºi nu ajutã dezbaterii
publice, în condiþiile în care ºi respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanei
sunt garantate în egalã mãsurã ca ºi
libertatea de exprimare. (Mircea Badea:
Cucoanã, suntem câþiva în România care
nu dãm, bã, doi bani gãuriþi ºi o flegmã
expiratã pe candidatura ta. Unul dintre ei
sunt eu. Pe mine mã doare fix în cot de
candidatura ta, îþi spun aºa ca idee. Deci,
sunt niºte oameni în România, pe care
candidatura ta, nu-i intereseazã absolut
deloc, deloc. Eu, încã o datã, mie mi-aº
dori ca tot acel caraghioslâc, absolut
grotesc Bruxelles, sã se încheie
apoteotic cu înscãunarea lui Kövesi
procuror european. Pentru cã eu ºtiu
cã ea va intra la puºcãrie. ªi ºtiu cã va
intra la puºcãrie, pentru cã ºtiu ce a
fãcut (…). Ia, uite, bã, v-a intrat zâna la
puºcãrie, la Târgºor, ºtii. Felul în care,
totuºi, aceastã fãpturã minte, în
legãturã cu lucruri, cum sã spun, atât
de uºor de dovedit, cum ar fi, aia cu
interceptãrile, cu interceptãrile cu ea
a fost dovedit, cã au fost falsificate. Bã,
nene, a fost dovedit cã n-au fost falsificate
ºi scrie clar în Raportul Inspecþiei Juridice
pe care ea, de asemenea, l-a citat în mod
mincinos, când a avut acea conferinþã de
presã, pe treptele Parchetului, când a

dat-o Tudorel Toader afarã (…). Deci,
felul în care ea totuºi minte în legãturã cu
lucruri absolut demonstrate, dovedite,
evidente (…) mie îmi dã totuºi
îngrijorarea, în ceea ce o priveºte, sã nu
fie vreo problemã de naturã patologicã.
(…) Mircea Badea: Deci, Kövesi a zis: bã,
nene, aºa se face în þara asta, aºa se face
ºi eu neg, chiar dacã mã prinde în flagrant
eu zic: nu este adevãrat ce vedeþi, eu nu
sunt vinovatã de nimic ºi asta cumva îmi
stârneºte mie doar o îngrijorare, cã s-ar
putea sã fie o problemã ºi o problemã sau
potenþialã problemã de naturã patologicã.
Poate cã, totuºi, doamna aceasta are
nevoie de ajutor specializat, mã gândesc
cã poate chiar are nevoie. (…) Cred cã în
sistemul penitenciar va avea doamna
aceasta Kövesi, va avea ºi ajutorul
medical de care, mã rog, în cazul în care
are nevoie.)

Prin decizia nr.576/28.05.2019, CNA
a sancþionat România TV cu somaþie
publicã, reþinând cã emisiunea “Punctul
culminant”, ediþia din 23 aprilie 2019, a
fost prezentatã cu încãlcarea prevederilor
legale ale art. 40 alin. (4) din Codul
audiovizualului care obligã moderatorii
programelor sã solicite ferm interlo-
cutorilor sã probeze afirmaþiile acuza-
toare, pentru a permite publicului sã
evalueze cât de justificate sunt acestea.
Consiliul a apreciat cã, faþã de afirmaþiile
de naturã acuzatoare fãcute de invitata
emisiunii, moderatorul acesteia a lãsat
declaraþiile sã continue, fãrã sã solicite
în mod ferm, clar, aºa cum impune
dispoziþia legalã, ca invitata sã aducã la
cunoºtinþa publicului dovezile pe care îºi
sprijinã acuzaþiile formulate. Astfel, spre
exemplu, Consiliul a apreciat cã afirmaþia
doamnei Elena Udrea conform cãreia „în
2014 Maior îl susþinea pe Ponta, ºi
Coldea pe Iohannis, evident cã ºi acum
sunt diverºi candidaþi susþinuþi de
facþiuni din serviciile secrete, care
folosesc la rândul lor justiþia pentru
a-ºi susþine candidaþii ºi a-i sancþiona,
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a-i elimina pe ceilalþi, n-aº putea sã vã
spun acum ce personaje mai sunt.”,
sau la Înalta Curte sunt în continuare
judecãtori care acþioneazã la ordin,
judecãtorii care depind de sistem, fie
au fost promovaþi, fie sunt ºantajaþi ºi
existã ºi judecãtori mai puþin integri
care judecã fãrã sã primeascã plicuri
galbene ºi fãrã sã primeascã ordine.”
au fost de naturã acuzatoare gravã, care
impuneau o reacþie a moderatorului în
sensul solicitãrii ferme adresate invitatului
de a prezenta dovezile pe care îºi sprijinã
acuzaþia. În aprecierea Consiliului, unele
din afirmaþiile fãcute în emisiunea
analizatã nu au constituit simple opinii
critice, în limitele libertãþii de exprimare,
ci s-au transformat în afirmaþii acuzatoare
fãrã a fi prezentate ºi probe în susþinerea
acestora, publicul neputând aprecia cât
de justificate sunt acuzaþiile pentru ca,
astfel, sã îºi poatã forma în mod liber
opinia. (Elena Udrea: Pãi, ia uitaþi-vã cum
doamna Kövesi a obþinut un succes
extraordinar la Înalta Curte, în contestaþia
împotriva mãsurii preventive pe care a
avut-o, care s-a dispus împotriva dânsei.
Deci, este evident cã la Înalta Curte sunt
în continuare judecãtori care acþioneazã
la ordin, judecãtorii care depind de sistem,
fie au fost promovaþi, fie sunt ºantajaþi ºi
existã ºi judecãtori mai puþin integri care
judecã fãrã sã primeascã plicuri galbene
ºi fãrã sã primeascã ordine. Dar,
deocamdatã, sistemul se foloseºte în
continuare de justiþie ºi în continuare de
Înalta Curte. Pe doamna Tarcea aº
numi-o categoric partea sistemului, aºa
cum a fost doamna înainte de doamna
Tarcea. Victor Ciutacu: Stanciu. Elena
Udrea: Stanciu, exact, exact. Iarãºi,
domnul procuror general care în sfârºit a
plecat, a plecat la pensie, clar parte a
sistemului. Cine ar fi din servicii acum?
Îmi este mai greu pentru cã în afarã de
câþiva lideri pe care îi ºtiam ca fiind în
vârful sistemului ºi care, deocamdatã, vãd
cã au trecut în planul doi, dar activeazã,

cel puþin mã refer la domnul Dumbravã
care scria pe Facebook, în direct, cu o
emisiune. Dânsul povestea cu detalii, pe
care cred cã nici partea din dosar nu le
cunoºtea, despre un dosar penal.)

Prin decizia nr.761/13.08.2019, CNA
a sancþionat România TV cu amendã
în sumã de 15.000 de lei (aproximativ
3105 EUR), constatând cã, emisiunea
“România la raport”, ediþia difuzatã de
postul România TV în 25.06.2019, a fost
prezentatã cu încãlcarea prevederilor
legale care obligã radiodifuzorul sã
asigure o informare corectã, obiectivã ºi
imparþialã a publicului, asigurarea unei
distincþii clare între fapte ºi opinii ºi
prezentarea cãtre public a probelor care
susþin afirmaþiile acuzatoare. Astfel,
membrii Consiliului au constatat cã, faþã
de afirmaþiile de naturã acuzatoare fãcute
repetat de invitata emisiunii, Codruþa
Cerva - O reþea foarte mare de trafic de
persoane pentru organe. Este o reþea
care existã de câþiva ani în Craiova ºi
au implicaþii foarte, foarte mari, sã
spun aºa. Sunt oameni implicaþi, cum
ar fi judecãtori, procurori ºi oameni
implicaþi de la Protecþia Copilului. -
moderatoarea emisiunii nu a solicitat, aºa
cum impun prevederile art. 40 alin. (4) nici
un fel de probã în susþinerea acestora,
pentru a permite publicului sã evalueze
cât de justificate sunt, ba chiar a întãrit
ipoteza privind existenþa unei reþele
infracþionale prin extinderea situaþiei de
adopþie ce fãcea tema dezbaterii ºi la
oricare alte cazuri, în general. Or, potrivit
Codului audiovizualului, art. 40 alin. (4),
moderatorii programelor au obligaþia sã
solicite ferm interlocutorilor sã probeze
afirmaþiile acuzatoare, pentru a permite
publicului sã evalueze cât de justificate
sunt acestea. În aceste condiþii,
neîndeplinirea obligaþiei moderatorului de
a solicita probe în susþinerea afirmaþiilor
acuzatoare privind fapte grave de naturã
penalã imputate unor reprezentanþi ai
instituþiilor statului în cazuri de adopþie,
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referitoare al trafic de persoane în scopul
prelevãrii de organe, a atras ºi incidenþa
dispoziþiilor art. 64 din Codul
audiovizualului, Consiliul constatând din
conþinutul redat anterior cã informarea
publicului nu s-a fãcut cu asigurarea de
cãtre radiodifuzor a unei distincþii clare
între fapte ºi opinii.

Prin decizia nr.1083/28.11.2019,
CNA a sancþionat Realitatea Plus cu
somaþie publicã, reþinând cã, în cadrul
emisiunilor “Lupta pentru România” din
13 noiembrie 2019, “Dimineaþa de ºtiri”
de la ora 07:00 ºi ”Realitatea
româneascã” de la ora 21:00, difuzate în
16 noiembrie 2019, nu au fost respectate
principiile informãrii prevãzute de art. 64
alin. (1) din Codul audiovizualului, potrivit
cãrora radiodifuzorul avea obligaþia de a
asigura o distincþie clarã între fapte ºi
opinii, iar informarea cu privire la un
subiect, fapt sau eveniment sã fie corectã,
verificatã ºi prezentatã în mod imparþial
ºi cu bunã-credinþã. Pornindu-se de la un
articol publicat într-un cotidian, în cadrul
acestor emisiuni, atât în intervenþia
telefonicã a lui Cosmin Guºã, cât ºi a
comentariilor din studio ale invitaþilor ºi
moderatorilor, au fost fãcute referiri la
influenþa rezerviºtilor din serviciile secrete
în campania electoralã pentru alegerile
prezidenþiale ºi ambiþia unora de a isca
în aceastã campanie o “lebãdã neagrã”,
la intervenþiile fãcute de membri ai
serviciilor secrete în alegerile pentru
preºedinþia partidelor politice, la
„combinaþia criminalã Coldea-Kövesi”
ºi achitãrile din dosarele instrumentate de
DNA.

Prin decizia nr.182/11.02.2020, CNA
a sancþionat Realitatea Plus cu
amendã în sumã de 10.000 de lei
(aproximativ 2070 EUR), constatând cã,
în data de 17.01.2020, în cadrul emisiunii
Realitatea româneascã, în contextul
abordãrii subiectului despre unele
retrocedãri ilegale din Transilvania ºi
Moldova, unii dintre invitaþi au fãcut

afirmaþii acuzatoare la adresa unor
persoane, în speþã, la adresa unei
judecãtoare de la Judecãtoria Aleºd
despre care a afirmat cã, într-o singurã zi
a dat unui fals moºtenitor 60.000 de
hectare, deºi moºtenitorul real ar fi avut
dreptul la 6.000 de hectare ºi cã “a mutat
virgula”, demers ce a avut drept con-
secinþã îmbogãþirea acesteia “ºi-a fãcut
niºte viloaie pe-acolo”, ºi cã, în Carpaþii
Meridionali, zona Bacãu ºi Covasna, au
fost revendicate terenuri în suprafaþã de
12.000, respectiv, 43.000 hectare absolut
ilegal, unde doamna notar Ioana
Tãriceanu punea ºtampilã la 100.000 de
euro, acuzaþii fãrã a fi însoþite de dovezi.
Consiliul a constatat cã subiectul privind
retrocedãrile din Transilvania ºi Moldova
au avut caracterul unor concluzii
personale ale invitaþilor, la care a achiesat
ºi moderatorul emisiunii, astfel cum este
reflectat în raportul de monitorizare.
Membrii Consiliului au apreciat cã în
timpul emisiunii s-au fãcut comentarii
pãrtinitoare ºi neconcludente pentru
public, în sensul cã, retrocedãrile din
Transilvania sar fi realizat prin fals sau
hotãrâri abuzive, retrocedãri de care ar fi
beneficiat maghiarii în dauna intereselor
statului, cauzate de presupuse fapte
nelegale ale unor funcþionari sau instituþii
publice. Deºi subiectul era unul de interes
public, în cadrul emisiunii nu a fost
asiguratã o informare imparþialã, întrucât
nu au fost prezentate ºi punctele de
vedere opuse, respectiv, ale judecãtoarei
de la Judecãtoria Aleºd ºi ale d-nei Ioana
Tãriceanu, la adresa cãrora au fost fãcute
afirmaþii acuzatoare nesusþinute cu
dovezi, pentru ca publicul sã-ºi formeze
propria opinie în legãturã cu subiectul
discutat. Pe de altã parte, în emisiune nu
a fost asiguratã o distincþie clarã între
fapte ºi opinii, în condiþiile în care nu toate
afirmaþiile fãcute pe parcursul acesteia pot
fi catalogate ca fiind simple “opinii”,
“judecãþi de valoare” sau “convingeri”,
unele dintre acestea constituind acuzaþii
factuale.
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Prin decizia nr.205/25.02.2020, CNA
a sancþionat B1 TV cu somaþie publicã,
reþinând cã informaþiile prezentate
publicului cu privire la activitatea puterii
judecãtoreºti, a Consiliului Superior al
Magistraturii, la veniturilor magistraþilor
sau la unii candidaþi la funcþii de
conducere DNA, DIICOT ºi Parchetul
General, fie prin textele afiºate, fie în
cadrul discuþiilor purtate în emisiuni nu au
fost corecte, verificate, prezentate în mod
imparþial ºi cu bunã-credinþã. CNA a
considerat cã unele detalii ºi informaþii
prezentate în emisiunile analizate au
prezentat o perspectivã unilateralã, uneori
tendenþioasã ºi pãrtinitoare, sprijinitã de
afirmaþiile unora dintre invitaþi, de naturã
sã inducã publicului suspiciunii privind
corectitudinea ºi legalitatea unor situaþii
(ex: grupuri, tabere, subterane, negocieri
secrete, impuse de sistem) ºi nu au
beneficiat de neutralitatea ºi imparþia-
litatea impuse unei informãri corecte ºi
de bunã-credinþã. Consiliul a apreciat cã
modul în care radiodifuzorul a pus în
discuþie activitatea ºi candidaturile unor
magistraþi, ori analiza pe care a pre-
zentat-o referitor la respectarea “criteriilor”
pe care trebuie sã le îndeplineascã
aceºtia, au depãºit limitele unei critici
neutre, obiective, privind aspecte ale
activitãþii profesionale, informaþiile
prezentate în acest sens având un
caracter acuzator la adresa unor
persoane, de naturã sã afecteze dreptul
publicului la o informare corectã,
imparþialã, prezentarea fiind de naturã sã
influenþeze libera formare a opiniilor
publicului cu privire la aspectele aduse
în atenþia sa. Astfel, având în vedere cã
subiectele în sine erau unele de interes
public general, Consiliul a considerat cã
o informare care sã rãspundã condiþiilor
de corectitudine, imparþialitate ºi
bunã-credinþã, cerute de reglementãrile
legale, impunea o verificare efectivã a
unora dintre aspectele cu caracter
acuzator imputate unor autoritãþi ori

persoane, verificare ce putea fi realizatã
inclusiv prin solicitarea unor puncte de
vedere ale acestora. (Cosmina Cerva: Are
aproape cât preºedintele României.
Sorina Matei: Pãi spune-mi ºi mie ce a
fãcut ”Veve”, doamna Lãncrãnjan patru
ani în DNA. Cosmina Cerva: Nu ºtiu, aici
ar trebui un control. Atâta timp cât dai
salarii din bani publici, de la stat, ar trebui
ºi niºte controale. Sã vedem, activitatea
acestui procuror, în ce a constat în anul
2018. Câte rechizitorii a întocmit, câte
dosare a trimis în Instanþã. Din acele
dosare, câte achitãri au fost, ºi pentru
acele achitãri aceºti procurori, eu revin ºi
spun, trebuie sancþionaþi. Pentru cã nu
este normal ca eu sã plãtesc cu patru mii
de euro, Sorina, un procuror pe lunã ca
el sã stea cu fundul pe dosare. ªi în
momentul în care mai cheltuiesc niºte
bani în Instanþã... Sorina Matei: Vã spun
eu. Procuroarea lui Dragnea, care e fãrã
Dragnea. Sorina Matei: Domnu’ Horaþiu
Radu candideazã, domnu’ Horaþiu Radu,
îmi spunea cineva ºi toatã lumea ºtie, în
sistemul judiciar, domnu’ Horaþiu Radu
n-a mai fãcut vreun dosar penal, n-a
instrumentat un dosar penal de vreo 12
ani. Candideazã la ºefia Parchetului
General. Pentru cã e cu ”Rezist”, cu
tabãra asta, cu agenþi guvernamentali,
CEDO, U.E., de-astea, da, Academie
Diplomaticã, forumuri, seminare, sindrofii,
din astea, de 12 ani. Doamna Radu, este
Cristina Rotaru, judecãtorul de la ICCJ.
Deci familia Radu are un venit lunar,
doamna judecãtor e bunã, adicã e vãzutã
ca o legalistã, însã domnul Radu, îmi pare
rãu, la pus domnul Licu cã trebuia, cã i
l-a impus sistemul, pe domnul Horaþiu
Radu adjunct la Parchetul General.
Domnule, nu poþi sã conduci Parchetul
General... E un sanatoriu Parchetul
General. Da? Nu poþi sã conduci în
condiþiile în care tu de peste un deceniu
n-ai fãcut un dosar penal. Nu ºtii cu ce se
mãnâncã. Nu se poate! Sorina Matei:
Spuneþi-mi ºi mie de ce candideazã



Revista Forumul Judecãtorilor – Nr. 2/2020   299

Horaþiu Radu la Parchetul General fãrã
sã facã un dosar de 12 ani? Cosmina
Cerva: Pentru cã poate. Pentru cã poate,
pentru cã nu se gândeºte nimeni în þara
asta sã facã curãþenie în acest sistem de
justiþie.)

Prin decizia nr.283/19.03.2020, CNA
a sancþionat Antena 3 cu somaþie
publicã, constatând cã, în contextul
candidaturilor pentru funcþia de procuror
general al Parchetului de pe lângã Înalta
Curte de Casaþie ºi Justiþie, unul dintre
subiectele emisiunilor monitorizate l-a
constituit candidatura procurorului
Rãzvan Horaþiu Radu. În esenþã, din
dezbaterile ce au avut loc a reieºit o serie
de informaþii potrivit cãrora dl. Radu ar fi
fost implicat într-o relaþie neprincipialã ºi
într-un complot cu mai mulþi jurnaliºti ºi
membri ai Secþiei de Procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii,
scopul final fiind acela al acordãrii unui
aviz negativ din partea reprezentanþilor
acestei secþii pentru candidaþii propuºi de
Ministrul Justiþiei pentru funcþiile de
procuror general al Parchetului de pe
lângã Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie
ºi procuror ºef al Direcþiei de Investigare
a Infracþiunilor de Criminalitate
Organizatã ºi Terorism, respectiv
doamnele Gabriela Scutea ºi Giorgiana
Hosu. De asemenea, au mai fost
prezentate informaþii cu privire la carierea
ºi activitatea procurorului Radu, a soþiei
acestuia, precum ºi la anumite legãturi pe
care acesta le-ar avea cu politicieni,
jurnaliºti, oameni de afaceri sau ºefi de
servicii secrete. (Mihai Gâdea: Aici, în
partea de jos, e un domn, în spatele
domniei sale scrie Consiliul Superior al
Magistraturii. Da, domnia sa este
magistrat la CSM ºi domnii aceºtia sunt.
Nicolae Solomon îl cheamã, domnul
Ban... Despre ce e vorba în aceastã
poveste? E vorba de magistraþi, e vorba
de ofiþeri de informaþii, e vorba de
jurnaliºti. Domnul acesta apare de 2 ori,
nu întâmplãtor pe ecranul nostru, domnul

Horaþiu Radu. Domnul Horaþiu Radu a fost
reprezentantul României la CEDO ºi a
candidat la funcþia de Procuror General
al Românei. Cu aceastã ocazie, opinia
publicã îl cunoaºte mai pe larg. Jurnaliºtii
de la Gândul publicã o anchetã
cutremurãtoare, absolut cutremurãtoare,
pe care în aceastã searã, vreau sã o
parcurgem. Ce veþi vedea în seara asta,
foarte rar îi este dat opiniei publice sã
vadã. Ne ducem direct la anchetã, am sã
vã citesc pe larg din ea, este extrem de
tare. Îi rog pe colegii mei sã afiºeze în
videowall... Mihai Gâdea: Ba da. „Cei trei
procurori s-au poziþionat, chiar ºi public,
împotriva Gabrielei Scutea, totul pentru
ca CSM sã fie convins sã dea aviz negativ
candidatei Scutea. Miza numirilor
procurorilor ºefi la principalele parchete
din România este uriaºã, iar cei trei
procurori s-au întrebuinþat serios. Dacã
pânã acum, acþiunile erau dezvoltate cu
discreþie, prin articole apãrute într-o parte
a presei sau prin intermediul unor asociaþii
profesionale, în prezent aceºtia, cu
sprijinul membrilor CSM, nici mãcar nu
îºi mai ascund opþiunile. Reþeaua
deontologi ºi Horaþiu Radu, e foarte tare
aici, doamnelor ºi domnilor, pentru cã e
vorba de jurnaliºti din presã care
semneazã sub nume conspirative ºi care
sunt folosiþi de aceastã grupare într-un
mod halucinant. Procurorul Horaþiu Radu
ar fi fost sprijinit sã ajungã în funcþii cheie
din Ministerul Public de un grup de
politicieni din Iaºi, printre care s-ar afla
fostul ministru al Justiþiei, Tudor Chiuariu,
fostul ministru al Transporturilor,
condamnat în dosarul Transformatorul,
Relu Fenechiu. Despre ambii se vorbeºte
cã ar fi apropiaþi unor personaje sus-puse
din SRI, dar ºi de mai mulþi membri CSM:
procurorii Florin Deac, Cristian Ban ºi
Tatiana Toader. Un moldovean ambiþios,
ºi cu dorinþa de a avea o imagine bunã în
mass-media, procurorul Radu ºi-a fãcut
repede prieteni ºi în mass-media, dar ºi
în serviciile secrete. Dupã nominalizarea



300   Revista Forumul Judecãtorilor – Nr. 2/2020

de cãtre ministrul Cãtãlin Predoiu a
candidaþilor pentru ºefia marilor parchete,
Horaþiu Radu ar fi apelat la toþi prietenii
din mass-media pentru a promova articole
despre cei nominalizaþi de Predoiu ºi care
nu sunt pe placul lui. Pasul 1- Când a aflat
cã Gabriela Scutea are ºanse mari sã
primeascã aviz pozitiv de la CSM,
prietenul lui Horaþiu Radu, procurorul
militar Bogdan Pîrlog, cel cu 10 august, a
fãcut un comunicat, prin Asociaþia
Iniþiativa pentru Justiþie, în care o acuza
pe Gabriela Scutea cã este artizana
conceperii OUG 13. Comunicatul a fost
preluat cu surle ºi trâmbiþe de reþeaua de
prieteni din mass-media pe care o vom
dezvãlui într-un episod viitor. Astãzi,
putem sã dãm douã exemple: Florin
Puºcaº de la stiripesurse.ro, cel care a
preluat comunicatul lui Pîrlog, ºi jurnalistul
Alex Costache de la TVR, unul dintre fanii
fostei ºefe a DNA, o sã-l vedeþi imediat,
Codruþa Kövesi, care scrie sub
pseudonimul „Alin Ionescu” pentru
G4media. Pasul 2 - Între 20-22 ianuarie,
anul acesta, o delegaþie din România a
fost invitatã la Curtea de Justiþie
Europeanã. Din aceastã delegaþie au
fãcut parte, deloc întâmplãtor, Horaþiu
Radu, Bogdan Pîrlog ºi Alina Barbu,
specialist în drept la Ministerul Justiþiei ºi,
culmea, adevãrata artizanã a OUG 13,
aºa cum este cunoscutã în lumea justiþiei.
Coincidenþã sau nu, toþi trei n-ar fi privit
cu ochi buni numirile Gabrielei Scutea în
fruntea Parchetului General ºi a
Giorgianei Hosu la DIICOT. Pasul 3 - Din
întreaga poveste nu ar lipsi nici numele
Laurei Codruþa Kövesi, cea despre care
se ºtie cã are cel puþin un punct comun
cu procurorul Horaþiu Radu, ºi anume,
antipatia faþã de Giorgiana Hosu. Nu
întâmplãtor, într-o perioadã, informaþii din
dosarul lui Dan Hosu...” Deci ce-a fãcut
Kövesi? I-a fãcut dosar aceleia care este
acuma propunerea pentru ºefia DIICOT.
„Informaþii în dosarul lui Dan Hosu, soþul
ºefei interimar DIICOT, au fost rãspândite

în presã de reþeaua de casã a unor
magistraþi. Spre exemplu, de jurnalistul
Virgil Burlã de la europalibera.ro. De
remarcat cã dedesubturile acestei
manevre pe axa Kövesi-Horaþiu Radu au
fost devoalate cu acurateþe de jurnalista
Sorina Matei, pe pagina ei de Facebook.
Motivul jurnalistei este totuºi altul decât
dezvãluirea mecanismelor din spatele
numirii procurorilor, ºi anume, supãrarea
cã în fruntea DNA nu a fost numit un
procuror pe placul bunului ei prieten,
Daniel Morar. Cumetria dintre Horaþiu
Raþiu ºi Nicolae Solomon”, omul din CSM.
Atenþie! – În acest mod, ambiþiosul Horaþiu
Radu, având pe lângã ajutorul celor
menþionaþi mai sus ºi susþinerea totalã a
procurorului Nicolae Solomon, membru în
CSM, care este finul sãu, dar ºi a
prietenilor acestuia din CSM, procurorii
Florin Deac ºi Cristian Ban despre care,
poate ar trebui sã ne întrebãm ce a fãcut
ANI... de ce ANI nu a fãcut niciun demers
legal cu privire la sesizarea fãcutã de
Asociaþia Ordo Draconum cu privire la o
situaþie de incompatibilitate a celor doi
procurori, a reuºit, domnul Cristian Ban,
sã îºi asigure o reintrare în cãrþi pentru
ºefia Parchetului General. Concret,
Gabriela Scutea a fost întrebatã de
aceiaºi jurnaliºti, deci le-au livrat ºi
întrebãrile jurnaliºtilor nu doar cã le
dãdeau articole în presã, le dãdeau
întrebãrile, dacã se retrage din cursã dupã
numirea avizului negativ. Solomon, rege
de Vaslui, 5 dosare la Secþia de
Investigare a Infracþiunilor din Justiþie –
Deci, omul din CSM care îl sprijinã pe
domnul Horaþiu Radu, Nicolae Solomon
este cercetat în cinci dosare la Secþia
pentru Investigarea Infracþiunilor din
Justiþie, potrivit luju.ro. Dosarele lui
privesc infracþiuni de luare ºi dare de mitã,
membru CSM, trafic ºi cumpãrare de
influenþã, membru CSM, grup infracþional
organizat, membru CSM, abuz în serviciu,
membru CSM, represiune nedreaptã ºi
cercetare abuzivã, membru CSM. În
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luarea deciziei privind avizul pentru
numirea ºefilor de parchete, ar fi cântãrit
foarte mult relaþia dintre naº-fin cu
procurorul Horaþiu Radu ºi prietenia dintre
soþiile acestora, amândouã colege la
INM.)

Prin decizia nr.284/19.03.2020, CNA
a sancþionat România TV cu amendã
în sumã de 5.000 de lei (aproximativ
1035 EUR), reþinând cã, ediþiile
informative din 21.02 de la ora 21.00,
22.02 de la ora 13.00, 04.03 de la ora
13.00, ºi cele ale emisiunii ‘’Punctul
culminant’’ din 24.02 ºi 03.03.2020, au
fost difuzate cu încãlcarea prevederilor
art. 35, 40 alin. (1, 2) ºi art. 64 alin. (1) lit.
b) din Codul audiovizualului. În esenþã,
pe parcursul mai multor emisiuni, au
fost difuzate în mod repetat imagini
filmate cu mijloace ascunse de la un
eveniment privat, ce nu justifica un
interes public, fapt interzis de art. 35
din Codul audiovizualului. În acest
context, în emisiuni au fost aduse acuzaþii
nedovedite uneia dintre persoanele din
imagini ºi nu a fost prezentat punctul de
vedere al acesteia, ceea ce contravine art.
40 alin. (1, 2) din acelaºi Cod. De
asemenea, faþã de modul în care a fost
prezentat subiectul ce a decurs din
difuzarea respectivei înregistrãri, nu a fost
asiguratã informarea imparþialã ºi cu
bunã-credinþã a publicului, aºa cum
prevede art. 64 alin. (1) lit. b) din actul
normativ invocat. Astfel, în concret, în
cadrul acestor ediþii a fost difuzat un
material audiovizual înregistrat, fãrã
cunoºtinþa protagoniºtilor din imagini,
despre întâlnirea, ce a avut loc la un
restaurant, dintre un procuror (persoanã
care a candidat pentru funcþia de Procuror
General al României), doi jurnaliºti ºi un
magistrat, susþinându-se, prin titluri ºi
comentarii, cã ar fi vorba de o ‘’întâlnire
conspirativã, de ‘’ºpagã’’ sau cã s-a
“folosit de presã pentru a-ºi atinge un
scop, acela de a deveni Procuror General
al României”.

În emisiunea Breaking News din
21.02.2020, de ora 21.00, difuzarea
înregistrãrii în cauzã a fost prefaþatã de
titlurile: Înregistrare-bombã în
exclusivitate. Procurorii, la ºpriþ cu
propaganda. Cum s-a orchestrat linºajul
în justiþie. Difuzãm caseta cu întâlnirea
conspirativã. ªpaga despre care s-a
vorbit la întâlnirea secretã. Întâlnirea
conspirativã de 5 ore cu berea pe masã.
Despre ce ºpagã s-a vorbit la întâlnirea
conspirativã, precum ºi de comentariul
prezentatoarei Violeta Romanescu:
Doamnelor ºi domnilor, o înregistrare-
bombã. Magistraþii la masã asearã, la un
ºpriþ cu propaganda, un ºpriþ de 5 ore. A
fost difuzat un material înregistrat,
imaginile statice de la început având
sãgeþi de culoare roºie, îndreptate cãtre
personajele la care se va face ulterior
referire. Rãzvan Pastilã, judecãtor
Tribunalul Ilfov, Alex Costache-jurnalist
(bãrbatul în tricou de culoare închisã),
Cosmin Savu-jurnalist (bãrbatul cu ºapcã
neagrã), Horaþiu Radu-procuror adjunct
Parchetul General (faþa acestuia din urmã
se vede doar pe jumãtate, fiind ecranatã
de Alex Costache). Urmeazã imagini pe
fond muzical, ce par a fi dintr-un
restaurant. La un moment dat, dinspre
masa celor 4 bãrbaþi, se aude, repetat de
3 ori: „Mai dai ºi ºpagã acuma!” Cei doi
jurnaliºti, Alex Costache ºi Cosmin Savu,
sunt filmaþi într-un cadru exterior, dându-ºi
mâna la plecarea din acel restaurant.
Jurnaliºtilor, i-au urmat judecãtorul
Rãzvan Pastilã. Aceste imagini s-au
derulat ºi în timpul comentariilor din
studio.

Aceastã înregistrare a fot redifuzatã
ºi la finalul aceleiaºi emisiuni Breaking
News din 21.02.2020, prezentatoarea
Violeta Romanescu fãcând urmãtorul
comentariu: Haideþi sã mai vedem o datã
imaginile! Vedem imaginile de asearã din
centrul Capitalei, o întâlnire conspirativã
între un procuror, judecãtor ºi
jurnaliºti. (Sunt redifuzate imaginile cu
sonor, de la începutul emisiunii).
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De asemenea, materialul audiovizual
a fost difuzat ºi pe parcursul urmãtoarelor
zile, cum ar fi în cadrul ediþiilor emisiunii
Punctul culminant din 24.02. ºi
03.03.2020, precum ºi în ediþia
informativã din 04.04, de la ora 13.00,
dupã cum urmeazã:

În cadrul acestei înregistrãri au fost
prezentate imagini, însoþite de numele ºi
funcþia titrate în dreptul fiecãrui bãrbat:
“Jurnalistul Alex Costache ajunge singur
la bar”; “Rãzvan Pãºtilã, judecãtor
Tribunalul Ilfov”; “Horaþiu Radu. Procuror
Adjunct Parchetul General”; „Cosmin
Savu, Jurnalist”; “Rãzvan Pãºtilã,
Judecãtor Tribunalul Ilfov”. Apoi, cu voce
ºi titrat pe ecran: “Sã zicã merci cã îl
scãpãm…” La masa unde stau cei patru
bãrbaþi sunt încercuite cu roºu câteva
sticle de bere. “MAI DAI ªI ªPAGÃ
ACUM, NU?” Sau este difuzat un material
înregistrat, în cadrul cãruia este prezentat,
la început, jurnalistul Alex Costache în
timp ce pãtrunde într-o încãpere, urmat
apoi de Rãzvan Pãºtilã, judecãtor
Tribunalul Ilfov. Urmeazã imagini pe fond
muzical, ce par a fi dintr-un restaurant,
care prezintã persoanele la care face
referire petentul: Horaþiu Radu - procuror
adjunct Parchetul General (faþa acestuia
se vede doar pe jumãtate, fiind ecranatã
de Alex Costache); Cosmin Savu-jurnalist
(bãrbatul cu ºapcã neagrã), Alex
Costache, jurnalist ºi Rãzvan Pãºtilã,
judecãtor Tribunalul Ilfov. La un moment
dat, dinspre masa celor 4 bãrbaþi, se
aude: sã zicã mersi cã îl scãpãm, aia e!
(neinteligibil) mi-a venit motivarea în douã
ore (neinteligibil) mie mi-a venit motivarea
ei cã nu (neinteligibil) Mai dai ºi ºpagã
acuma, nu? În continuare, au fost difuzate
imagini fãrã sunet, care îl prezintã pe
Horaþiu Radu vorbind cu jurnalistul
Cosmin Savu, lângã uºa unei încãperi,
apoi imagini, ce par a fi dintr-un
restaurant, în care mai mulþi oameni
danseazã. Cei doi jurnaliºti, Alex
Costache ºi Cosmin Savu, sunt filmaþi

într-un cadru exterior, dându-ºi mâna. Or,
pe parcursul discuþiei, pe ecran au fost
difuzate, în mod repetat, imagini cu
diverse persoane, a cãror identitate a fost
menþionatã pe ecran: HORAÞIU RADU,
PROCUROR ADJUNCT PARCHETUL
GENERAL; RÃZVAN PÃªTILÃ,
JUDECÃTOR TRIBUNALUL ILFOV;
ALEX COSTACHE, JURNALIST;
COSMIN SAVU, JURNALIST. În imagini,
se poate observa cum Horaþiu Radu ºi
Rãzvan Pãºtilã se întâlnesc într-o
încãpere sau cum Horaþiu Radu, Alex
Costache, Cosmin Savu ºi Rãzvan
Pãºtilã stau la aceeaºi masã, pe care se
aflã mai multe sticle de bere. Pe alte
imagini, au fost afiºate textele: SÃ ZICÃ
MERCI CÃ ÎL SCÃPÃM; MAI DAI ªII
ªPAGÃ ACUM, NU?. Persoanele au fost
surprinse în imagini, atât în interiorul unui
local, cât ºi în afara acestuia. Imaginile
au rulat pe ecran ºi aproximativ 10
secunde, dupã încheierea subiectului. Pe
parcursul emisiunilor analizate, au fost
fãcute comentarii acuzatoare, neprobate
la adresa petentului, una din persoanele
care apãrea în acele imagini, fãrã ca
radiodifuzorul sã prezinte punctul de
vedere al acestuia, care ar fi fost în
mãsurã sã clarifice faptele imputate ºi
contextul întâlnirii private ce avusese loc
la restaurant, împreunã cu ceilalþi
participanþi.

Prin decizia nr.307/22.04.2020, CNA
a sancþionat România TV cu amendã
penalã în sumã de 5.000 de lei
(aproximativ 1035 EUR), reþinând cã
emisiunea „Punctul culminant” din
04.03.2020 a fost difuzatã cu încãlcarea
principiilor de informare corectã a
publicului, aºa cum sunt prevãzute de art.
64 alin. (1) lit. a) ºi b) din Codul
audiovizualului. În cadrul ediþiei a fost
dezbãtut subiectul cu privire la cazul
reþinerii în arest a fostului ministru Sorina
Pintea ºi modalitatea în care aceasta a
fost dusã, cu mâinile încãtuºate, la spital,
pentru investigaþii medicale avându-se în
vedere starea ei precarã de sãnãtate.
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Astfel, în acest context, membrii
Consiliului au constatat cã atât
moderatorul, cât ºi invitaþii au fãcut
afirmaþii care au vizat Direcþia Naþionalã
Anticorupþie, prin care era acreditatã
ideea cã ducerea încãtuºatã a persoanei
din discuþie, pentru consult medical de
specialitate, ar fi urmarea modului în care
ar acþiona unii procurori DNA, la adresa
cãrora s-a folosit termenul de ‘’torþionari’’,
cu referire la metodele de investigaþii
practicate de aceºtia încã din perioada
în care procuror ºef al acestei instituþii era
Laura Codruþa Kövesi. Materialul
audiovizual difuzat în timpul emisiunii a
conþinut înregistrarea acestei declaraþii,
menþionate în sesizarea DNA, iar pe
ecran splitat erau prezentate imagini cu
Laura Codruþa Kövesi, apoi, revenindu-se
la imaginile cu Sorina Pintea, reþinutã ºi
dusã de poliþiºti. Având în vedere modul
în care s-a desfãºurat emisiunea
analizatã, Consiliul a constatat cã în
cadrul acesteia nu a fost asigurat dreptul
publicului de a primi informaþii imparþiale,
cu bunã-credinþã, în condiþiile în care, aºa
cum a susþinut ºi unul dintre invitaþii
avocat, care a intervenit telefonic, precum
ºi în sesizarea DNA, procedurile
administrative derulate în cazul Sorinei
Pintea pentru transportul acesteia din
arest la spital nu reveneau DNA, aºa cum
s-a indus în emisiune prin comentariile
fãcute pe marginea acestui subiect. De
asemenea, Consiliul a mai constatat cã
aceastã concluzie generalã a
comentariilor fãcute pe parcursul
emisiunii a fost susþinutã ºi prin
informaþiile afiºate, în mod repetat, în
titluri, precum: “ESTE INUMAN SÃ LAªI
UN OM FÃRÃ ASISTENÞÃ MEDICALÃ,
TORÞIONARII LUI KÖVESI SFIDEAZÃ
PE NOUL ªEF AL DNA, UMILIREA LUI
PINTEA, CINE ESTE ÎN SPATELE
SPECTACOLULUI CÃTUªELOR, CE
ASCUNDE DNA ÎN SCANDALUL
CORONAVIRUSULUI, DEZVÃLUIRILE
SERII CONTINUÃ LA CIUTACU,

SORINA PINTEA DUSÃ ÎN FOCARUL
DE CORONAVIRUS.”

2. Sancþiuni fãrã caracter disuasiv
ºi lipsite de consistenþã, aplicate dupã
comportamente negative repetitive

Consiliul Naþional al Audiovizualului
este unica autoritate de reglementare în
domeniul programelor audiovizuale,
garant al interesului public, o instituþie
publicã autonomã aflatã sub control
parlamentar, condusã de un consiliu
format din 11 membri. Aceºtia sunt numiþi,
pentru un mandat de ºase ani, de
Parlamentul României, la propunerea
Senatului (3 membri), a Camerei
Deputaþilor (3 membri), a Preºedintelui
României (2 membri) ºi a Guvernului (3
membri).

Misiunea CNA este aceea de a
asigura un climat bazat pe libera
exprimare ºi responsabilitatea faþã de
public în domeniul audiovizualului. Pentru
îndeplinirea acestei misiuni instituite prin
Legea nr.504/2002 a audiovizualului, cu
modificãrile ºi completãrile ulterioare, lege
care transpune ºi Directiva 2010/13/UE
privind coordonarea anumitor dispoziþii
stabilite prin acte cu putere de lege sau
acte administrative în cadrul statelor
membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale, CNA emite
decizii, recomandãri ºi instrucþiuni. Dintre
acestea se remarcã Decizia privind Codul
de reglementare a conþinutului audio-
vizual.

În baza art.90 din Legea nr. 504/2002
a audiovizualului, “(1) Constituie contra-
venþii urmãtoarele fapte: a) difuzarea unei
opere cinematografice în afara perioa-
delor prevãzute în contractele încheiate
cu deþinãtorii drepturilor de autor; b)
utilizarea de tehnici subliminale în cadrul
comunicãrii comerciale audiovizuale; c)
utilizarea comunicãrii comerciale
audiovizuale cu conþinut publicitar
mascat; d) nerespectarea prevederilor
legale privind acordarea dreptului la
replicã; e) difuzarea unui serviciu de



304   Revista Forumul Judecãtorilor – Nr. 2/2020

programe în afara zonei specificate în
licenþa audiovizualã; f) exploatarea
licenþelor audiovizuale de cãtre alte
persoane decât titularii de drept ai
acestora; g) programarea ºi furnizarea de
programe, cu încãlcarea prevederilor art.
27, art. 28, art. 29 alin. (1)-(7), art. 31 alin.
(7), art. 32, art. 34, art. 35 alin. (1), art.
36, art. 39, art. 40, art. 41, art. 42 ind.1,
art. 42 ind.2 ºi ale art. 85 alin. (3)-(9); h)
nerespectarea prevederilor art. 3, art. 17
alin. (4), art. 49, art. 54 alin. (2) ºi ale art.
58 alin. (1); i) retransmisia de cãtre un
distribuitor a unui serviciu de programe
care nu se încadreazã în prevederile art.
75 alin. (1) ºi (2) ºi nu a obþinut autorizaþia
de retransmisie; j) retransmisia de cãtre
distribuitori a serviciilor de programe, cu
încãlcarea prevederilor art. 74 ºi 82; k)
furnizarea unui serviciu media fãrã a
deþine licenþã audiovizualã sau în lipsa
notificãrii prevãzute la art. 74 alin. (5); l)
refuzul furnizorului sau distribuitorului de
servicii media de a comunica personalului
de control, în condiþiile prevãzute la art.
88 alin. (3), informaþiile solicitate. (2)
Faptele prevãzute la alin. (1) se
sancþioneazã cu amendã de la 10.000 lei
la 200.000 lei. (3) În cazul în care Consiliul
decide cã efectele unei fapte prevãzute
la alin. (1) sunt minore, va adresa o
somaþie publicã de intrare în legalitate.
(4) Individualizarea sancþiunii în cazul
sãvârºirii uneia dintre contravenþiile
prevãzute în prezenta lege se face
þinându-se seama de gravitatea faptei, de
efectele acesteia, precum ºi de
sancþiunile primite anterior, pe o perioada
de cel mult un an.”

De asemenea, în temeiul art. 91 din
acelaºi act normativ, “(1) Constituie
contravenþie nerespectarea de cãtre
furnizorii sau distribuitorii de servicii a
dispoziþiilor prezentei legi prevãzute la art.
22 alin. (1), art. 24 alin. (1) ºi (2), art. 26
ind.1 alin. (1), art. 31 alin. (1), (3), (4) ºi
(5), art. 39 ind.1 ºi art. 48, precum ºi ale
deciziilor având caracter normativ emise

de Consiliu. (2) În cazurile prevãzute la
alin. (1) Consiliul va emite o somaþie
conþinând condiþii ºi termene precise de
intrare în legalitate. (3) În cazul în care
furnizorul sau distribuitorul de servicii nu
intrã în legalitate în termenul ºi în condiþiile
stabilite prin somaþie ori încalcã din nou
aceste prevederi, se aplicã o amendã
contravenþionalã de la 5.000 lei la 100.000
lei.”

Dintr-o simplã lecturã a cazurilor
prezentate supra, se remarcã extrem
de multe situaþii în care CNA a apreciat
cã efectele faptelor constatate sunt
minore, adresând exclusiv somaþii
publice unor posturi TV: România TV
– derapaje legate evenimente
speculative, nedovedite, din viaþa
privatã a fostului procuror-ºef al DNA
(“Cum a fost prinsã Kövesi cu
SPP-istul de serviciu”); România TV –
afirmaþii Elena Udrea: “la Înalta Curte
sunt în continuare judecãtori care
acþioneazã la ordin, judecãtorii care
depind de sistem, fie au fost
promovaþi, fie sunt ºantajaþi ºi existã
ºi judecãtori mai puþin integri care
judecã fãrã sã primeascã plicuri
galbene ºi fãrã sã primeascã ordine”;
Realitatea Plus – afirmaþii în sensul
unei „combinaþii criminale
Coldea-Kövesi”; B1 TV – jigniri
evidente aduse unor magistraþi (spre
exemplu, utilizarea apelativului
“Veve”); Antena 3 – linºaj de presã la
adresa unor ziariºti ºi magistraþi,
inclusiv unul dintre candidaþii la poziþia
de Procuror General al României.

Pentru folosirea unor expresii de tip
“Pupaþi-o în cur pe Kövesi! Pupaþi-o
dom’le în cur pe Kövesi!” în cadrul mai
multor emisiuni în care se deschisese
o subscripþie publicã (“daþi un chior
pentru Kövesi!”) pentru a acoperi un
prejudiciu moral constatat definitiv de
o instanþã judecãtoreascã urmare a
jignirilor primite de procurorul-ºef al
DNA, Antena 3 a fost sancþionatã cu
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amendã în sumã de 40.000 de lei
(aproximativ 8.280 EUR), dupã mai bine
de ºase luni de la data emisiunilor TV.

România TV a primit o amendã în
sumã de 10.000 de lei (aproximativ
1070 EUR), ca urmare a formulãrii unor
acuzaþii de naturã penalã ºi moralã,
fãrã a fi puse la dispoziþia publicului
dovezi care sã ateste realitatea faptelor
imputate (Sebastian Ghiþã: ”Domnu
Andronic, Laura Codruþa Kövesi voia
cu ajutorul meu sau fãrã, forþându-mã,
presându-mã, ameninþându-mã, sã
reuºeascã sã dãrâme guvernul
Ponta.”) Sancþiunea a fost aplicatã
dupã aproximativ un an de la data
difuzãrii emisiunii TV.

B1 TV a fost sancþionatã cu amendã
în sumã de 25.000 de lei (aproximativ
5175 EUR), pentru acuzaþii absolut
scandaloase aduse unui judecãtor al
Curþii Constituþionale, fost preºedinte
al Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie
(“Livia Stanciu avea o relaþie cu un
lider care vindea droguri”, ”Livia
Stanciu primea droguri acasã”).

CNA a sancþionat Antena 3 cu
amendã în sumã de 5.000 de lei
(aproximativ 1035 EUR), pentru
afirmaþii neverosimile la adresa
fostului procuror-ºef al DNA: (“eu ºtiu
cã ea va intra la puºcãrie. ªi ºtiu cã va
intra la puºcãrie, pentru cã ºtiu ce a
fãcut. Ia, uite, bã, v-a intrat zâna la
puºcãrie, la Târgºor, ºtii. Felul în care,
totuºi, aceastã fãpturã minte, în
legãturã cu lucruri, cum sã spun, atât
de uºor de dovedit, cum ar fi, aia cu
interceptãrile, cu interceptãrile cu ea
a fost dovedit, cã au fost falsificate.”)

De asemenea, CNA a sancþionat
România TV cu amendã în sumã de
5.000 de lei (aproximativ 1035 EUR),
pentru un linºaj de presã derulat în
cursul mai multor zile la adresa unor
ziariºti ºi magistraþi, inclusiv unul
dintre candidaþii la poziþia de Procuror
General al României. Se remarcã ºi

caracterul intimidant al operaþiunii de
captare a unor secvenþe din viaþa privatã
a unor persoane, antrenate într-o
procedurã de ocupare a unor posturi de
conducere ale Ministerului Public.
Acþiunile de acest gen contravin normelor
legale în materia dreptului la viaþã al
persoanei, dar intrã în conflict ºi cu
exigenþele exercitãrii dreptului la
informaþie impuse de art.31 din Constituþie
(asigurarea informãrii corecte a opiniei
publice). Astfel de comportamente, pe
fondul legislaþiei incoerente ºi deficitare,
a lipsei unor sancþiuni disuasive,
descurajante, riscã sã devinã practici
obiºnuite, apropiate metodelor invazive
puse în aplicare în perioade istorice de
tristã amintire, fapt pentru care ele trebuie
dezaprobate în termenii cei mai
categorici.

Cuantumul tuturor acestor amenzi
cumulate nu este nici mãcar egal cu
salariile lunare ale unor realizatori TV,
amfitrioni ai unor emisiuni în care
critica înverºunatã ºi lipsitã de probe
adusã unor magistraþi a devenit o
banalitate.

3. Lipsa de reacþie a Consiliului
Superior al Magistraturii

Potrivit adresei nr. 6919RF/
22.07.2020, emisã de Consiliul Naþional
al Audiovizualului, la solicitarea Asociaþiei
Forumul Judecãtorilor din România, în
intervalul 2018-2020, nu au fost primite
de aceastã autoritate sesizãri trimise de
Consiliul Superior al Magistraturii,
garantul constituþional al independenþei
justiþiei, pentru posibile cazuri de
nerespectare de cãtre posturile de radio
sau televiziune a dispoziþiilor Legii nr.504/
2002, care ar putea aduce atingere
dreptului la un proces echitabil ori
intereselor legitime ale oricãreia dintre
pãrþile unor cauze aflate pe rol în justiþie
sau în curs de cercetare, prezumþiei de
nevinovãþie a persoanelor acuzate,
drepturilor persoanelor reþinute, arestate
sau deþinute, drepturilor specifice unor
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anumite categorii de victime, precum ºi
în situaþiile în care emisiunile vizate tind
spre desfãºurarea unui proces public în
audiovizual, în paralel cu procesul
judiciar.

De asemenea, CSM nu a sesizat
Consiliul Naþional al Audiovizualului în
cazurile în care dreptul la replicã/
rectificare al Consiliului sau al
magistraþilor nu a fost difuzat, dar nici nu
a transmis Consiliului Naþional al
Audiovizualului comunicatele de presã
conþinând punctul de vedere al instituþiei
faþã de temele anumitor emisiuni radio
sau tv sau faþã de anumite aspecte
dezbãtute în cadrul acestora referitoare
la autoritatea judecãtoreascã, activitatea
instanþelor ºi parchetelor sau la derularea
procedurilor în general.

Totodatã, CSM nu a sesizat Consiliul
Naþional al Audiovizualului în legãturã cu
transmiterea de furnizorii de servicii de
televiziune/radiodifuziune de date nereale
referitoare la: a) organizarea ºi
funcþionarea instanþelor judecãtoreºti, a
parchetelor de pe lângã acestea, a
Consiliului Superior al Magistraturii sau
a atribuþiilor legale ale acestora; b) date
statistice referitoare la sistemul judiciar;
c) elemente de carierã a magistraþilor; d)
stadiul procesual al unui dosar ºi instanþa
sau parchetul pe rolul cãruia se aflã; e)
volumul de activitate, gradul de
încãrcãturã a instanþelor/parchetelor sau
magistraþilor.

Ultima datã când membrii Consiliului
Naþional al Audiovizualului au luat în
dezbatere sesizãri ale Consiliului Superior
al Magistraturii s-a întâmplat în anul 2017
(ºedinþele publice din 2, 7 ºi 14 februarie
2017), dar a fost vorba de douã cereri
trimise de vechiul CSM (2011-2016), la
23.12.2016 ºi 27.12.2016.

CSM a transmis CNA exclusiv
propuneri de modificare a Codului de
reglementare al conþinutului audiovizual,
de douã ori, în anul 2017 ºi în anul 2018.
Acest lucru s-a întâmplat ca urmare a
propunerii formulate de un membru al
CNA, rãspunzând scrisorii trimise de
Procurorul General al României de la
acea vreme, Augustin Lazãr, care a
solicitat CNA sã ia mãsuri în contextul
presiunilor pe care mass-media le face
împotriva justiþiei, arãtând cã este
necesarã adoptarea unei reacþii pentru
informarea corectã a publicului, în baza
Legii audiovizualului, prin care Consiliului
Naþional al Audiovizualului îi revine rolul
primordial în asigurarea unui climat bazat
pe libera exprimare ºi responsabilitate
faþã de public în domeniul
audiovizualului.378

4. Concluzii ºi propuneri
Reacþia Procurorului General al

României þinea seama ºi de faptul cã, prin
Raportul MCV din 25 ianuarie 2017,
Comisia Europeanã a constatat cã
”Concluziile acestuia (CSM, s.n.) oferã un
sprijin nepreþuit magistraþilor, dar faptul
cã este dificil sã se asigure un nivel
echivalent de acoperire în mass-media a
concluziilor CSM faþã de criticile iniþiale
este simptomatic pentru provocãrile cu
care se confruntã sistemul judiciar în ceea
ce priveºte mass-media. Deºi hotãrârile
CSM sunt întotdeauna transmise
Consiliului Naþional al Audiovizualului,
nu s-au înregistrat progrese în ceea ce
priveºte luarea de mãsuri reparatorii
eficace sau corectarea informaþiei de
cãtre canalul mediatic care a lansat sau
care a preluat atacurile. Aceasta este o
consecinþã a unor probleme mai generale
legate de libertatea de exprimare în
conformitate cu standardele Consiliului

378 A se vedea pagina web https://
www.paginademedia.ro/2017/02/cna-propune-
institutiilor-partenere-sa-vina-cu-sugestii-la-

modificarea-codului-audiovizual/ [accesatã ultima
datã la 30 iulie 2020].
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Europei ºi cu jurisprudenþa CEDO. În timp
ce subiectul mai larg al reglementãrii
mass-mediei ºi al luãrii de mãsuri
reparatorii este, în sine, în afara
domeniului de aplicare al MCV, existã o
legãturã directã cu independenþa
sistemului judiciar. Noul CSM ºi noul
Guvern ar putea, de asemenea, urmãri
aplicarea recomandãrii de a se explora
posibilitatea de a pune în practicã un
mecanism mai robust, astfel încât CSM
sã poatã susþine magistraþii care doresc
sã se apere în instanþã sau sã îi poatã
apãra pe aceºtia în instanþã.”379

Rapoartele ulterioare nu au mai
revenit asupra acestor aspecte, în
condiþiile unei avalanºe de minusuri ºi
regrese considerabile în domeniul statului
de drept, constatate de toate entitãþile
internaþionale relevante (Comisia
Europeanã, Comisia de la Veneþia,
GRECO, Consiliul Consultativ al
Judecãtorilor Europeni, Consiliul
Consultativ al Procurorilor Europeni).

Protocolul încheiat de CSM ºi Consiliul
Naþional al Audiovizualului (http://
www.cna.ro/Protocol-de-colaborare-
dintre.html) a însemnat un mic pas
necesar, dar aplicarea sa a fost mai mult
simbolicã, dupã anul 2017 nemaifiind
prelungitã valabilitatea acestuia.

Minima implicare a Consiliului
Naþional al Audiovizualului în prote-
jarea demnitãþii ºi imaginii magis-
traþilor a fost completatã de inactivi-
tatea de neînþeles a Consiliului Su-
perior al Magistraturii, incapabil sã
apere eficient pe magistraþii care au

luptat în ultimii ani împotriva corupþiei
ºi pentru independenþa justiþiei.

Este limpede de constatat cã
sancþiunile prevãzute de legislaþia în
vigoare nu sunt deloc descurajatoare
pentru comportamente de linºaj
mediatic cu privire la magistraþii inco-
mozi ºi cã este necesarã completarea
cadrului legislativ cu sancþiuni noi, cu
adevãrat disuasive, mergând pânã la
suspendarea emisiei TV sau, dupã caz,
închiderea emisiei TV ºi interdicþii de
reluare pentru perioade îndelungate.

Se impune reglementarea norma-
tivã, dar ºi aplicarea imediatã de
mãsuri reparatorii eficiente ºi pentru
corectarea informaþiei de canalul TV
care a lansat sau care a preluat ata-
curile derulate împotriva judecãtorilor
ºi procurorilor.

De asemenea, apare necesarã
reglementarea prin lege a obligaþiei
Consiliului Superior al Magistraturii de
a sesiza Consiliul Naþional al
Audiovizualului atunci când emisiunile
TV tind spre desfãºurarea unui proces
public în audiovizual, în paralel cu
procesul judiciar, când magistraþii sunt
batjocoriþi, dar ºi în cazurile în care
dreptul la replicã/rectificare al CSM sau
al magistraþilor ori asociaþiilor
profesionale care îi reprezintã nu a fost
difuzat sau când programele TV
prezintã date nereale referitoare la
sistemul judiciar, cariera magistraþilor
ori stadiile procesuale ale dosarelor
instrumentate.

379 A se vedea pagina web https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/com-2017-44_ro_1.pdf [accesatã

ultima datã la 30 iulie 2020].
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Romanian Judges’ Forum
Association: White Paper - Television
programs in Romania. Minimum
involvement of the National
Audiovisual Council in protecting the
dignity and image of judges and
prosecutors

Recent years have been marked by
an almost continuous attack against
magistrates in television programs, amid
an extremely strong anti-corruption
campaign until 2018, which resulted in
numerous convictions of politicians,
magistrates or top businesspersons. As
several television owners were the
subject of criminal investigations, the
prosecutors conducting investigations
have been the target of television shows
and their fate was shared by the judges
who convicted top figures, but also by the
magistrates who have fought for the
independence of the judiciary in recent
years.

The Romanian National Audiovisual
Council (CAN), which is the relevant
public body in the field, got involved to a
minimum extent, and the sanctions
applied to protect human dignity or the
right of the magistrates discredited and
insulted in the television programs to
one’s own image were not deterring, but
late, applied only after repetitive negative
behaviors and inconsistent.

All these aspects are likely to affect
the trust of the Romanian public in judges
and prosecutors, given that the competent
authorities, through their passivity, allow
concerted attacks on magistrates,
defaming their reputation and mocking
their work, considering that none of the
alleged acts (either criminal or immoral)
were proved in the shows or afterwards.
The improper language used in some
shows, the suspicions expressed in the
public space in relation to the professional
or private conduct of some magistrates,
which were meant either to affect their

reputation, to prevent them from carrying
out certain offices (see the Kövesi case,
for example), or even to create the
premises for removing the attacked judge/
prosecutor from the settlement of certain
cases, cannot represent a manifestation
of the freedom of expression to be
encouraged in a rule of law. Aggressive
media campaigns against uncomfortable
magistrates, not followed by firm,
immediate and consistent sanctions, draw
attention to the inability of the institutions
with responsibilities in the field to defend
the values that must be protected in a
democratic state.

1. The main sanctioning decisions
issued by the National Audiovisual
Council in the period 2018-2020 in the
cases regarding magistrates.

By the decision no. 390/28.08.2018,
CNA sanctioned Antena 3 with a fine
of Lei 40,000 (approximately EUR
8,280), noting that, in particular, in the
“Sinteza Zilei” programs, only one point
of view was presented exclusively and
discretionary, namely the moderator’s
opinion, which was taken over and
repeatedly shared by the permanent gusts
of the programs, practically denying the
right to any other opinion, as it happened,
for example in the “Sinteza zilei” program
of 14 February 2018 (Mihai Gâdea to Ionel
Dancã: Kiss Kövesi’s ass! Go ahead,
kiss Kövesi’s ass!). Ignoring the
obligation of impartiality, the show’s
moderator took advantage of his position
as host of the show, who must ensure that
all guests have the opportunity to express
any opinion, and tried to impose, by a
threatening and offensive attitude, his
personal opinion, which was contrary to
the opinion of one of the guests. Also, after
analyzing the development of the
programs broadcast by the broadcaster
during 20-24 March 2018, the content of
the information presented to the public,
the Council found that the moderators or
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their producers had adopted the same
biased position, which clearly lacked
objectivity, impartiality and balance in
expressing the opinion regarding the
settlement of a case in which the parties
were the former Chief Prosecutor of DNA
(National Anticorruption Directorate), on
the one hand, and the broadcaster and
some of its moderators, on the other hand.
The sanction was applied more than six
months after the date of the TV programs.

By the decision no.159/29.01.2019,
CNA sanctioned România TV with a
fine of Lei 10,000 (approximately EUR
2100), noting that, in the debate show
Ediþie de searã of 11.02.2018, the image
of some persons was harmed by
formulating criminal and moral
accusations against them, without
providing the public with any proof to
attest the reality of the alleged facts
(Sebastian Ghiþã: “Mr. Andronic, Laura
Codruþa Kövesi wanted, with or without
my help, by forcing me, pressing me,
threatening me, to overthrow the Ponta
government.” Dan Andronic: “Well, she
succeeded.”) The sanction was applied
about one year after the date of the TV
show. The violation of the same legal rule
was also found in the “RO la raport”
program of 26.09.2018.

By the decision no.224/19.02.2019,
CNA sanctioned B1 TV with a fine of
Lei 25,000 (approximately EUR 5175),
noting that, in the “Controverse” program
of 10 June 2018, unproven accusations
were brought against a Constitutional
Court judge, while the point of view of that
person was not presented and the
moderator did not firmly request the
interlocutor to prove the accusations. It
was also found that, in the editions of the
“Lumea lui Banciu” show, of 26 June, 15
July and 2 December 2018, the presenter
used an insulting language. In this
situation, which violates the mentioned
regulations, the Council members also
noted that, although no minimum proof

was indicated to support the accusations,
the broadcaster took them as true,
displaying on the screen the titles: “Livia
Stanciu had a relationship with a leader
who was selling drugs”, “Livia Stanciu
was receiving drugs at home”. The
Council members found that the
moderator had not fulfilled his legal
obligation under which he should have
firmly asked the interlocutor to prove the
accusatory allegations, in order to allow
the public to assess how justified they
were. But, throughout the entire period
during which this subject was analyzed,
the attitude of the moderator Andrei Bãdin
was not in accordance with the provisions
of Art. 40 par. (4) of the Audiovisual Code,
in the sense that he either agreed to the
guest’s statements regarding the judge
Livia Stanciu, or he created an apparent
compliance with the norm, through
statements such as: “I understand, well,
you accuse her of buying drugs from the
market from a leader of this type of group.
The SPP found out the story, they
disposed of the boy, and they said,
ma’am, we’ll supply you from now on ...
Well, yes, but what you are saying is very
serious. You are actually saying now that
Mrs. Stanciu is supplied with drugs by
SPP... With the management’s consent...
Yes, but I repeat, what you are saying is
very serious. An intelligence service, in
itself, a Constitutional Court judge, in
office, former head at the High Court,
holds, if she has this sin, well, this vice,
to obtain what? To blackmail her with
what?”. We ask Mrs. Stanciu to intervene,
to confirm, to also ask those at SPP
because you included them in this story
as well. Well, what you are saying is very
serious. This is a service dealing with the
security of officials, it supplies drugs to
an official of the Romanian State. A judge
of the Constitutional Court. The person
who gave you the information has showed
you, I don’t know, surveillance, a photo,
a film, a... Yes, you have some
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information, we cannot confirm it because
I have no idea what it’s about, I don’t know
now .... but we are waiting, I repeat, for
the evidence from you and the reaction
of Mrs. Stanciu and the SPP... Yes, Mr.
Vanghlie, we must take a little publicity,
maybe you will think about it during the
break and also present us some proof in
this story. You must.” The sanction was
applied more than eight months after the
date of the TV program.

By the decision no. 230/19.02.2019,
CNA sanctioned TVR with a public
summons, noting that the subject on
which the public was informed, namely
the request to revoke the Prosecutor
General of Romania, submitted by the
Minister of Justice to the President of
Romania, was commented and presented
in the show “România 9” of 25 October
2018 only in the light of the points of view
of the guests and the moderator, who
actually shared a common opinion, a
situation that was likely to affect the
impartiality of the information, its balance
and the possibility for the public to freely
form their own opinion. However,
impartiality implies a balance of opinions
and points of view, namely to present
some opposed ones as well, so that the
public’s opinion on the presented subject
is not influenced. (Mircea Dinescu: In
Romania, we will never find somebody
like him! Ionuþ Cristache: No one, that’s
it! He is irreplaceable. Mircea Dinescu:
And Leºe has a very beautiful song. Some
guy who cries, his girlfriend left him, it is
a very beautiful folk song. I’m sorry I can’t
think of a song now. He starts singing: “A
young man like me/There is no other in
the world”, he says. That he feels sorry
for her that she won’t find someone as
handsome as him. Ionuþ Cristache:
Replace the young man with a prosecutor
like me. Let’s hear it, how does it sound
with prosecutor? Mircea Dinescu: “A
prosecutor like me/There is no other in
the world.” The moderator and the guests

have fun in the studio). The summons was
applied more than four months after the
date of the TV program.

By the decision no.289/12.03.2019,
CNA sanctioned România TV with a
public summons, noting that, although
the recorded material contained
accusations concerning DNA, the
broadcaster aired them without also
presenting the point of view of this public
institution and, in the event that it had
refused or, following repeated attempts,
it could not be contacted, this should have
been specified in the program. The
Council members also found that, in the
edition of 17 January 2019, in the context
of broadcasting the recording with the
statement of the former prosecutor,
Angela Nicolae, she made references to
the private life of Mrs. Laura Codruþa
Kövesi. These aspects were taken over
and commented in the show, and the
following title was displayed on the
screen: HOW WAS KÖVESI CAUGHT
WITH THE SPP AGENT ON DUTY.

By the decision no.3390/04.04.2019,
CNA sanctioned Antena 3 with a fine
of Lei 10,000 (approximately EUR
2070), noting that, given the development
of the discussions regarding the subject
of the hearing in the European Parliament,
on 26 February 2019, of Laura Codruþa
Kövesi, candidate for the position of
prosecutor of the European Public
Prosecutor’s Office, and the titles
displayed on screen meanwhile, namely:
“EXCLUSIVITY: KÖVESI HAS
PREPARED HER ESCAPE; WHAT
MADE THE MOTHER OF ABUSES BE
AFRAID”, their broadcast did not comply
with the principles of fair, impartial and in
good faith presentation, considering that,
in particular the title displayed on screen
was likely to induce on the public the
wrong idea that the former chief
prosecutor of DNA intended to leave the
country to avoid the hearing in the criminal
cases in which she was summoned to the
Prosecutor’s Office at that time.
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By the decision no.358/16.04.2019,
CNA sanctioned Antena 3 with a fine
of Lei 5,000 (approximately EUR 1035),
noting that, in relation to the way in which
he spoke about Mrs. Laura Codruþa
Kövesi, the TV presenter did not adopt a
conduct of compliance with the applicable
legal provisions, and insulting persons is
neither a form of criticism, nor a way to
settle a debate and it is not useful for
public debate, given that the respect for
the fundamental rights of the person is
guaranteed equally as the freedom of
expression. (Mircea Badea: Lady, there
are a few of us here, in Romania, who
don’t give a fig about your candidature. I
am one of them. I really don’t give a damn
about your candidature, just saying. So,
there are some people in Romania who
are not interested at all, absolutely at all,
in your candidature. As for me, once
again, I would like that all this
ridiculous, absolutely grotesque
Brussels ends in an apotheosis, with
the enthronement of Kövesi as
European prosecutor. Because I know
that she will go to jail. And I know that
she will go to jail because I know what
she did (...). Oh, look at that, your fairy
went to jail, in Târgºor, you know. Still,
the way this creature lies, in
connection with some things, how to
put it, so easy to prove, such as that
thing with the wire tapping, the wire
tapping with her, it was proved, that
they were falsified. Come on, it was
proved that they were not falsified and it
is clearly written in the Legal Inspection
Report which she also falsely quoted,
when she had that press conference, on
the Prosecutor’s Office steps, when
Tudorel Toader threw her out (…). So, the
way she still lies about things that are
absolutely demonstrated, proven, obvious
(…) makes me worried that she might
have some sort of pathological problem.
(…) Mircea Badea: So, Kövesi said: well,
this is how things are done in this country,

this is how it’s done and I deny, even if
they catch me in the act, I say: it is not
true what you see, I am not guilty of
anything and this thing makes me worried,
that she might have a problem and a
problem or potential problem of a
pathological nature. Still, maybe this lady
needs specialized help, I’m thinking that
maybe she really needs it. (…) I believe
that in the prison system, this Kövesi lady
will also have the medical care that she,
well, in case she needs it.)

By the decision no.576/28.05.2019,
CNA sanctioned România TV with a
public summons, noting that the show
“Punctul culminant”, the edition of 23 April
2019, was presented in violation of the
legal provisions of Art. 40 par. (4) of the
Audiovisual Code, which require the
program moderators to firmly request the
interlocutor to prove the accusatory
allegations, in order to allow the public to
assess how justified they are. The Council
considered that, in view of the accusatory
allegations made by the guest of the
show, its moderator allowed the
allegations to continue, without requesting
the guest firmly, clearly, as required by
law, to provide the public with the
evidence supporting the accusations.
Thus, for example, the Council
considered that Mrs. Elena Udrea’s
statement that “in 2014, Maior was
supporting Ponta, and Coldea was
supporting Iohannis, and obviously,
now there are also various candidates
who are supported by secret service
factions, which in their turn use the
judiciary to support their candidates
and to sanction them, to eliminate the
others, I could not tell you now who
they are”, or at the High Court, there
are still judges who act on orders,
judges who depend on the system,
they were either promoted or they are
blackmailed and there are also less
honest judges who judge without
receiving yellow envelopes and
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without taking orders.” were of a
serious accusatory nature, which required
a reaction from the moderator, in the
sense of firmly requesting the guest to
provide the evidence supporting such
accusation. In the Council’s opinion, some
of the statements made in the analyzed
show were not simple critical opinions,
within the limits of the freedom of
expression, but turned into accusatory
statements without also presenting any
evidence to support them, therefore the
public could not assess how justified the
allegations were so that it could freely
form an opinion. (Elena Udrea: Well, look
at the great success that Mrs. Kövesi had
in the High Court, in her appeal against
the preventive measure ordered against
her. Thus, it is obvious that at the High
Court, there are still judges who act on
orders, judges who depend on the
system, they were either promoted or they
are blackmailed and there are also less
honest judges who judge without
receiving yellow envelopes and without
taking orders. But for now, the system
continues to use the judiciary and the High
Court. I would definitely say that Mrs.
Tarcea is part of the system, as the lady
before Mrs. Tarcea was. Victor Ciutacu:
Stanciu. Elena Udrea: Stanciu, exactly,
exactly. Again, the general prosecutor
who finally left, who retired, is clearly part
of the system. Who would be from the
services now? It is more difficult for me
to say because, apart from a few leaders
whom I knew that they were at the top of
the system and who, for now, I see in the
background, I mean at least Mr.
Dumbravã who was writing on Facebook,
live, with a show. He was talking with
details, which I think that not even the
party to the case knew, about a criminal
case.)

By the decision no.761/13.08.2019,
CNA sanctioned România TV with a
fine of Lei 15,000 (approximately EUR
3105), noting that the show “România la

raport”, the edition broadcast by România
TV on 25.06.2019, was presented in
violation of the legal provisions that
require the broadcaster to ensure a
correct, objective and impartial
information of the public, ensuring a clear
distinction between facts and opinions
and presenting to the public the evidence
supporting the accusatory allegations.
Thus, the members of the Council found
that, in relation to the accusatory
allegations made repeatedly by the guest
of the show, Codruþa Cerva - A very large
network of trafficking in human
organs. It is a network that exists for
several years in Craiova and they have
very, very big implications, so to say.
There are people involved, such as
judges, prosecutors and people from
the Child Protection. - the moderator of
the show did not request, as required by
the provisions of Art. 40 par. (4), any
evidence to support them, so as to allow
the public to assess how justified they are,
and even reinforced the assumption of the
existence of a criminal network by
extending the adoption situation that was
the subject of the debate to any other
cases, in general. But, according to the
Audiovisual Code, Art. 40 par. (4), the
program moderators are required to
request firmly the interlocutor to prove the
accusatory allegations, in order to allow
the public to assess how justified they are.
Under these circumstances, the non-
fulfillment of the moderator’s obligation to
request evidence in support of the
accusatory statements regarding serious
criminal acts against representatives of
state institutions in adoption cases,
regarding trafficking in human beings for
the purpose of the removal of organs, also
fell under the provisions of Art. 64 of the
Audiovisual Code, the Council noting from
the previous content that, in informing the
public, the broadcaster did not ensure a
clear distinction between facts and
opinions.
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By the decision no.1083/28.11.2019,
CNA sanctioned Realitatea Plus with
public summons, noting that, the shows
“Lupta pentru România” of 13 November
2019, “Dimineaþa de ºtiri” at 07:00 and
“Realitatea româneascã” at 21:00,
broadcast on 16 November 2019, violated
the principles of information provided by
Art. 64 par. (1) of the Audiovisual Code,
according to which the broadcaster had
the obligation to ensure a clear distinction
between facts and opinions, and the
information on a subject, fact or event to
be correct, verified and presented
impartially and in good faith. Starting from
an article published in a daily newspaper,
during these shows, both in Cosmin
Guºã’s telephone intervention, and in the
comments made in the studio by the
guests and moderators, references were
made to the influence of the secret service
reservists in the campaign for the
presidential election and the ambition of
some of them to create a “black swan” in
this campaign, to the interventions made
by members of the secret services in the
election for the presidency of political
parties, to the “Coldea-Kövesi criminal
combination” and to the acquittals in the
files investigated by DNA.

By the decision no.182/11.02.2020,
CNA sanctioned Realitatea Plus with
a fine of Lei 10,000 (approximately EUR
2070), noting that, on 17.01.2020, in the
show Realitatea româneascã, in the
context of addressing the subject of illegal
restitutions in Transylvania and Moldova,
some of the guests made accusatory
statements against some persons, in this
case, against a judge from the Aleºd
Court of First Instance, about whom they
said that, in only one day, she gave
60,000 hectares to a false heir, although
the real heir would have been entitled to
6,000 hectares and that she “moved the
comma”, an action resulting in her
enrichment ”she built some big villas there
for herself”, and that, in the Southern

Carpathians, the Bacãu and Covasna
region, land with an area of 12,000,
respectively, 43,000 hectares was
claimed absolutely illegally, where Mrs.
Ioana Tãriceanu, notary, affixed a stamp
for EUR 100,000, accusations not
accompanied by evidence. The Council
found that the subject of restitutions in
Transylvania and Moldova had the nature
of personal conclusions of the guests,
also agreed by the moderator of the show,
as reflected in the monitoring report. The
members of the Council considered that
biased comments, inconclusive to the
public, were made during the show, in the
sense that the restitutions in Transylvania
were made by false or abusive decisions,
restitutions that the Hungarians would
have benefited of to the detriment of the
State’s interests, caused by alleged illegal
acts of public servants or institutions.
Although the subject was one of public
interest, no impartial information was
ensured during the show, as the opposing
views were not presented, respectively,
of the judge from the Aleºd Court and of
Mrs. Ioana Tãriceanu, against whom
accusatory statements not supported by
evidence were made, in order for the
public to form their own opinion on the
subject under discussion. On the other
hand, no clear distinction was provided
during the show between facts and
opinions, given that not all statements
made during the show can be classified
as simple “opinions”, “value judgments”
or “beliefs”, since some of them are
factual accusations.

By the decision no.205/25.02.2020,
CNA sanctioned B1 TV with public
summons, noting that the information
presented to the public about the activity
of the judiciary, the Superior Council of
Magistracy, the income of magistrates or
some candidates to leadership positions
within DNA, DIICOT and the General
Prosecutor’s Office, either through the
displayed texts or in the discussions
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during the shows were not correct,
verified, presented impartially and in good
faith. CNA considered that some details
and information presented in the analyzed
shows presented an unilateral
perspective, sometimes tendentious and
biased, supported by the statements of
some of the guests, likely to make the
public suspect the correctness and
legality of some situations (for example:
groups, sides, underground, secret
negotiations, imposed by the system) and
did not benefit from the neutrality and
impartiality required for a correct and good
faith information. The Council considered
that the way in which the broadcaster
questioned the activity and candidacies
of some magistrates, or the analysis it
presented regarding compliance with the
“criteria” that they have to meet, exceeded
the limits of a neutral, objective criticism
of some aspects of the professional
activity, and the information presented in
this respect was accusatory towards
some persons, likely to affect the public’s
right to a correct, impartial information, the
presentation being likely to influence the
free formation of public opinion regarding
the issues brought to its attention. Thus,
given that the subjects themselves were
of general public interest, the Council
considered that information meeting the
requirements of fairness, impartiality and
good faith, as required by the legal
regulations, required an effective
verification of some of the accusatory
issues presented against some
authorities or persons, a verification that
could have been achieved including by
requesting their points of view. (Cosmina
Cerva: He has almost as much as the
President of Romania. Sorina Matei:
Please tell me what “Veve”, Mrs.
Lãncrãnjan did for four years at DNA.
Cosmina Cerva: I don’t know, there
should be a control here. As long as you
pay salaries from public money, from the
State, there should also be some controls.

Let’s see, the activity of this prosecutor,
what it consisted of in 2018. How many
indictments she prepared, how many files
he/she sent to Court. Of these files, how
many acquittals there were and for these
acquittals, I say again, these prosecutors
must be sanctioned. Because, Sorina, it
is not normal that I pay four thousand euro
a month to a prosecutor to just sit on the
files. And when I spend some more
money in the Court... Sorina Matei: I’m
telling you. Dragnea’s prosecutor, who is
without Dragnea. Sorina Matei: Mr.
Horaþiu Radu is running, Mr. Horaþiu
Radu, someone told me and everyone
knows, in the judiciary, Mr. Horaþiu Radu
has not prepared any criminal case, has
not investigated any criminal case for
some 12 years. He is running for the
leadership of the General Prosecutor’s
Office. Because he is with “Rezist”, with
this side, with governmental agents,
ECHR, E.U., these things, yes, Diplomatic
Academy, forums, seminars, gatherings,
this type of things, for 12 years. Mrs.
Radu, there is Cristina Rotaru, the HGCJ
judge. So, the Radu family has a monthly
income, the lady judge is good, I mean
she is seen as a legalist, but Mr. Radu,
I’m sorry, he was named by Mr. Licu
because he had to, because the system
imposed him, Mr. Horaþiu Radu as deputy
at the General Prosecutor’s Office. Look,
you can’t run the General Prosecutor’s
Office... The General Prosecutor’s Office
is a sanatorium. Is it? You can’t lead if
you haven’t made one criminal file in over
a decade. You don’t know anything about
it. It’s not possible! Sorina Matei: Please
tell me why is Horaþiu Radu running at
the General Prosecutor’s Office if he
hasn’t made a file for 12 years? Cosmina
Cerva: Because he can. Because he can,
because nobody in this country wants to
clean this justice system.)

By the decision no.283/19.03.2020,
CNA sanctioned Antena 3 with public
summons, noting that, in the context of
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candidacies for the position of General
Prosecutor of the Prosecutor’s Office
attached to the High Court of Cassation
and Justice, one of the topics of the
monitored programs was the candidacy
of Prosecutor Rãzvan Horaþiu Radu. In
essence, the debates that took place
revealed a series of information according
to which Mr. Radu was allegedly involved
in an unprincipled relationship and a
conspiracy with several journalists and
members of the Prosecutors’ Section of
the Superior Council of Magistracy, the
ultimate goal being a negative opinion
from the representatives of this section
for the candidates proposed by the
Minister of Justice for the positions of
General Prosecutor of the Prosecutor’s
Office attached to the High Court of
Cassation and Justice and Chief
Prosecutor of the Directorate for the
Investigation of Organized Crime and
Terrorism, namely Mrs. Gabriela Scutea
and Mrs. Giorgiana Hosu. Also,
information was presented regarding the
career and activity of prosecutor Radu,
of his wife, as well as certain connections
he allegedly has with politicians,
journalists, businesspersons or heads of
secret services. (Mihai Gâdea: Here, at
the bottom, there is a gentleman, Superior
Council of Magistracy is written behind
him. Yes, he is a magistrate at the
Superior Council of Magistracy and these
gentlemen are. His name is Nicolae
Solomon, Mr. Ban... What’s this story
about? It‘s about magistrates, it’s about
intelligence officers, it’s about journalists.
This gentleman appears twice on our
screen, not accidentally, Mr. Horaþiu
Radu. Mr. Horaþiu Radu was Romania’s
representative at the ECHR and ran for
the position of General Prosecutor of
Romania. On this occasion, the public
knows more about him. The journalists
from Gândul publish a shocking,
absolutely shocking investigation which I
would like to go through this evening.

What you are about to see this evening is
very rarely seen by the public. We go
directly to the investigation, I will read
large parts of it to you, it is extremely
interesting. I ask my colleagues to display
in the videowall... Mihai Gâdea: Yes. “The
three prosecutors positioned themselves,
even publicly, against Gabriela Scutea,
so that Superior Council of Magistracy
(SCM) would be convinced to give a
negative opinion for the candidate Scutea.
The stake of appointing chief prosecutors
to the main prosecutor’s offices in
Romania is huge, and the three
prosecutors have been used heavily.
While until now, actions were developed
discreetly, through articles published in
some part of the media or through
professional associations, now, with the
support of the SCM members, they do not
even hide their options anymore. The
network of deontologists and Horaþiu
Radu, is very strong here, ladies and
gentlemen, because these are journalists
from the press who sign under
conspiratorial names and who are used
by this group in a hallucinatory way.
Prosecutor Horaþiu Radu was allegedly
supported to reach key positions in the
Public Ministry by a group of politicians
from Iaºi, including the former Minister of
Justice, Tudor Chiuariu, the former
Minister of Transports, convicted in the
Transformatorul case, Relu Fenechiu.
Both are said to be close to high-ranking
SRI figures, but also to several SCM
members: prosecutors Florin Deac,
Cristian Ban and Tatiana Toader. An
ambitious Moldovan, with the desire to
have a good image in the media,
prosecutor Radu quickly made friends in
the media, but also in the secret services.
After Minister Cãtãlin Predoiu nominated
the candidates for the leadership of the
big prosecutor’s offices, Horaþiu Radu
allegedly resorted to all his friends in the
media to promote articles about the
persons nominated by Predoiu and whom
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he did not like. Step 1- When he found
out that Gabriela Scutea has big chances
to receive a positive opinion from SCM,
Horaþiu Radu’s friend, the military
prosecutor Bogdan Pîrlog, the one with
August 10th, issued a statement, through
the Initiative for Justice Association,
accusing Gabriela Scutea that she was
the artisan of designing the Government
Emergency Ordinance 13. The statement
was loudly taken over by the network of
friends from the media that we will reveal
in a future episode. Today, we can give
two examples: Florin Puºcaº from
stiripesurse.ro, the one who took over
Pîrlog’s statement, and the journalist Alex
Costache from TVR, one of the fans of
the former chief of DNA, you will see him
immediately, Codruþa Kövesi, who writes
under the pseudonym “Alin Ionescu” for
G4media. Step 2 - Between 20-22
January, this year, a delegation from
Romania was invited to the European
Court of Justice. This delegation included,
not by chance, Horaþiu Radu, Bogdan
Pîrlog and Alina Barbu, a law specialist
at the Ministry of Justice and, look at that,
the true artisan of GEO 13, as known in
the world of justice. Coincidence or not,
all three allegedly did not regard favorably
the appointments of Gabriela Scutea at
the head of the General Prosecutor’s
Office and of Giorgiana Hosu at DIICOT.
Step 3 - The name of Laura Codruþa
Kövesi is not missing from this story
either, as it is known that she has at least
one thing in common with prosecutor
Horaþiu Radu, namely the antipathy
towards Giorgiana Hosu. Not by chance,
at a time, information from Dan Hosu’s
file...” So, what did Kövesi do? She made
a file to the person who is now proposed
for the head of DIICOT. “Information in
the file of Dan Hosu, the husband of the
interim head of DIICOT, was
disseminated in the press by the home
network of some magistrates. For
example, by the journalist Virgil Burlã from

europalibera.ro. Note that the ins and outs
of this maneuver on the Kövesi-Horaþiu
Radu axis were accurately revealed by
the journalist Sorina Matei, on her
Facebook page. The journalist’s reason,
however, is other than to reveal the
mechanisms behind the appointment of
prosecutors, namely the anger that a
prosecutor liked by her good friend, Daniel
Morar, was not appointed at the head of
DNA. The crony relation between Horaþiu
Raþiu and Nicolae Solomon”, the SCM
man. Attention! – In this way, the
ambitious Horaþiu Radu, who benefits, in
addition to the support of those mentioned
above, from the total support of prosecutor
Nicolae Solomon, a SCM member, who
is his godson, but also of his friends in
SCM, prosecutors Florin Deac and
Cristian Ban about whom maybe we
should ask what ANI did... why did ANI
not take any legal action with regard to
the notification sent by the Ordo
Draconum Association regarding a
situation of incompatibility of the two
prosecutors, Mr. Cristian Ban has
managed to ensure his comeback for the
leadership of the General Prosecutor’s
Office. Specifically, Gabriela Scutea was
asked by the same journalists, so they
also delivered the questions to the
journalists, not only gave them articles in
the press, they gave the questions as well,
if she withdraws from the race after
receiving the negative opinion. Solomon,
king of Vaslui, 5 files at the Section for
Investigating Criminal Offences in the
Judiciary – Therefore, the man from the
SCM who supports Mr. Horaþiu Radu,
Nicolae Solomon is investigated in five
cases at the Section for Investigating
Criminal Offences in the Judiciary,
according to luju.ro. His files concern
offences of bribery, a SCM member,
influence peddling, a SCM member,
organized criminal group, a SCM
member, abuse of office, a SCM member,
unjust repression and abusive
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investigation, a SCM member. In making
the decision on the opinion for the
appointment of the heads of the
prosecutor’s offices, the godfather-
godson relationship with prosecutor
Horaþiu Radu and the friendship between
their wives, both of them colleagues at
INM, would have weighted heavily.)

By the decision no.284/19.03.2020,
CNA sanctioned România TV with a
fine of Lei 5,000 (approximately EUR
1035), noting that the newscasts of 21.02
at 21.00, 22.02 at 13.00, 04.03 at 13.00,
and the editions of the “Punctul culminant’’
program of 24.02 and 03.03.2020, were
broadcast in violation of the provisions of
Art. 35, 40 par. (1, 2) and Art. 64 par. (1)
point b) of the Audiovisual Code. In
essence, during several programs,
images filmed with hidden means from
a private event were repeatedly
broadcast, which does not justify a
public interest, which is prohibited by
Art. 35 of the Audiovisual Code. In this
context, in the programs, unproven
accusations were brought against one of
the persons in the images and their point
of view was not presented, which violates
Art. 40 par. (1, 2) of the same Code. Also,
in relation to the way of presenting the
subject resulting from broadcasting the
recording in question, the impartial and
good faith information of the public was
not ensured, as provided by Art. 64 par.
(1) section b) of the mentioned regulation.
Thus, in concrete terms, during these
programs, a recorded audiovisual
material was broadcast, without the
protagonists in the images knowing it,
about the meeting that took place at a
restaurant, between a prosecutor (a
person was run for the position of General
Prosecutor of Romania), two journalists
and a magistrate, claiming, through titles
and comments, that this would be a
“conspiracy meeting, for bribery” or that
he used the press to achieve his goal, of
becoming the General Prosecutor of
Romania”.

In the Breaking News program of
21.02.2020, at 21.00, the broadcasting of
the recording in question was prefaced
by the headings: Exclusive explosive
recording. Prosecutors, out drinking with
the propaganda. How was the justice
lynching planned? We are broadcasting
the tape with the conspiracy meeting. The
bribery discussed at the secret meeting.
The 5-hour conspiracy meeting with beer
on the table. About the bribery discussed
at the conspiracy meeting, and the
comment of the presenter Violeta
Romanescu: Ladies and gentlemen, a
breaking news recording. Magistrates at
dinner last night, at a drink with the
propaganda, a 5-hour drink. A recorded
material was broadcast, the static images
from the beginning having red arrows
pointing to the persons to be referred to
later. Rãzvan Pastilã, Ilfov Court judge,
Alex Costache-journalist (the man in the
dark T-shirt), Cosmin Savu-journalist (the
man with black cap), Horaþiu Radu-deputy
prosecutor at the General Prosecutor’s
Office (the latter’s face is only half visible,
being shielded by Alex Costache). Images
on music background follow, which seem
to be from a restaurant. At one point, from
the table of the 4 men, one can hear,
repeated 3 times: “And now you also have
to give bribe!” The two journalists, Alex
Costache and Cosmin Savu, are filmed
in an outdoor setting, shaking hands when
leaving that restaurant. The journalists are
followed by Judge Rãzvan Pastilã. These
images were also shown during the
comments in the studio.

This recording was also rebroadcast
at the end of the same Breaking News
program of 21.02.2020, when the
presenter Violeta Romanescu made the
following comment: Let’s see the images
again! We see the images from last night,
from the center of the Capital, a
conspiracy meeting between a
prosecutor, a judge and journalists.
(The images from the beginning of the
program are rebroadcast with sound).
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Also, the audiovisual material was
broadcast over the following days, as well,
such as during the editions of the Punctul
culminant program of 24.02. and
03.03.2020, and in the newscast of
04.04, at 13.00, as follows:

In this recording, images were
presented, accompanied by the name and
position written next to each man:
“Journalist Alex Costache arrives at the
bar alone”; “Rãzvan Pãºtilã, Ilfov Court
judge”; “Horaþiu Radu. Deputy Prosecutor
at the General Prosecutor’s Office”;
“Cosmin Savu, Journalist”; “Rãzvan
Pãºtilã, Ilfov Court judge”. Then, with
voice and title on the screen: “He should
be thankful that we help him…” At the
table where the four men are sitting, a few
bottles of beer are circled in red. “AND
NOW YOU ALSO HAVE TO GIVE
BRIBE, RIGHT?” Or a recorded material
is broadcast, in which, at the beginning,
journalist Alex Costache is presented
while entering a room, followed by Rãzvan
Pãºtilã, Ilfov Court judge. Images on
music background follow, which seem to
be from a restaurant, which present the
persons referred to by the applicant:
Horaþiu Radu - deputy prosecutor at the
General Prosecutor’s Office (his face is
only half visible, being shielded by Alex
Costache); Cosmin Savu-journalist (the
man with black cap), Alex Costache,
journalist and Rãzvan Pastilã, Ilfov Court
judge. At one point, from the table of the
4 men, one can hear: he should be
thankful that we help him, that’s it!
(unintelligible) the reasoning came to me
in two hours (unintelligible) the reasoning
came to me that (unintelligible) And now
you also have to give bribe, right? Next,
images without sound were broadcast,
presenting Horaþiu Radu talking to
journalist Cosmin Savu, near the door of
a room, then images that seem to be from
a restaurant, where several people are
dancing. The two journalists, Alex
Costache and Cosmin Savu, are filmed

in an outdoor setting, shaking hands.
During the discussion, images of various
persons, whose identities were mentioned
on the screen, were repeatedly broadcast
on the screen: HORAÞIU RADU,
DEPUTY PROSECUTOR AT THE
GENERAL PROSECUTOR’S OFFICE;
RÃZVAN PÃªTILÃ, ILFOV COURT
JUDGE; ALEX COSTACHE, JOUR-
NALIST; COSMIN SAVU, JOURNALIST.
In the images, one can see Horaþiu Radu
and Rãzvan Pãºtilã meeting in a room or
Horaþiu Radu, Alex Costache, Cosmin
Savu and Rãzvan Pãºtilã sitting at the
same table, on which there are several
bottles of beer. On other images, the
following texts were displayed: HE
SHOULD BE THANKFUL THAT WE
HELP HIM; NOW YOU ALSO HAVE TO
PAY A BRIBE, RIGHT? The persons
were captured in the images both inside
and outside a restaurant. The images
were also displayed on the screen for
about 10 seconds after the subject ended.
During the analyzed programs,
accusatory, unproved comments were
made against the applicant, one of the
persons appearing in those images,
without the broadcaster presenting his
point of view, which would have been able
to clarify the alleged facts and the context
of the private meeting that had taken place
at the restaurant, together with the other
participants.

By the decision no.307/22.04.2020,
CNA sanctioned România TV with a
criminal fine of Lei 5,000 (approxi-
mately EUR 1035), noting that the
“Punctul culminant’’ program of
04.03.2020 was broadcast in violation of
the principles of fair public information,
as provided by Art. 64 par. (1) sections a)
and b) of the Audiovisual Code. During
that edition, there was a debate on the
subject regarding the case of arresting the
former minister Sorina Pintea and the way
in which she was taken, with her hands
handcuffed, to the hospital for medical
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investigations, considering her poor
health. Thus, in this context, the members
of the Council noted that both the
moderator and the guests made
statements concerning the National
Anticorruption Directorate, which
supported the idea that taking the person
in question handcuffed, for a specialized
medical examination, would be the
consequence of the way in which some
DNA prosecutors act, about whom the
“torturers” term was used, with reference
to the investigation methods used by them
ever since Laura Codruþa Kövesi was the
chief prosecutor of this institution. The
audiovisual material broadcast during the
program contained the recording of this
statement, mentioned in the DNA
notification, while images of Laura
Codruþa Kövesi were presented on the
split screen, then returning to the images
with Sorina Pintea, detained and taken
by the police. Given the development of
the analyzed program, the Council found
that the right of the public to receive
impartial information, in good faith, had
not been ensured during the program in
question, since, also according to the
statements of one of the lawyer guests
who intervened by phone, and the DNA
notification as well, the administrative
procedures carried out in Sorina Pintea’s
case for her transportation from detention
to the hospital were not the responsibility
of DNA, as it was induced in the program
by the comments made on this subject.
Also, the Council noted that this general
conclusion of the comments made during
the program was also supported by the
information repeatedly displayed in titles,
such as: “IT IS INHUMAN TO LEAVE A
PERSON WITHOUT MEDICAL
ASSISTANCE, KÖVESI’S TORTURERS
DEFY THE NEW HEAD OF DNA,
PINTEA’S HUMILIATION, WHO IS
BEHIND THE HANDCUFFS SHOW,
WHAT IS DNA HIDING IN THE
CORONAVIRUS SCANDAL, THE

EVENING’S DISCLOSURES CONTI-
NUE AT CIUTACU, SORINA PINTEA
WAS TAKEN TO THE CORONAVIRUS
FOCUS POINT.”

2. Non-deterring and inconsistent
sanctions, applied after repetitive
negative behaviors.

The National Audiovisual Council is
the only regulatory authority in the field of
audiovisual programs, a guarantor of the
public interest, an autonomous public
institution under parliamentary control,
managed by a council of 11 members.
They are appointed, for a term of six
years, by the Romanian Parliament, at the
proposal of the Senate (3 members), the
Chamber of Deputies (3 members), the
President of Romania (2 members) and
the Government (3 members).

CNA’s mission is to ensure a climate
based on free expression and
responsibility towards the public in the
audiovisual field. In order to fulfill this
mission established by the Audiovisual
Law no. 504/2002, as subsequently
amended and supplemented, a law that
also transposes Directive 2010/13/EU on
the coordination of certain provisions laid
down by law, regulation or administrative
actions in Member States concerning the
provision of audiovisual media services,
CNA issues decisions, recommendations
and instructions. These include the
Decision on the Regulatory Code
regarding the Audiovisual Content.

Under Art.90 of the Audiovisual Law
no. 504/2002, “(1) The following actions
are offences: a) the broadcasting of a
cinematographic work outside the periods
provided for in the contracts concluded
with the copyright holders; b) the use of
subliminal techniques in audiovisual
commercial communication; c) the use of
audiovisual commercial communication
with hidden advertising content; d)
non-compliance with the legal provisions
regarding the granting of the right to reply;
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e) broadcasting a program service outside
the area specified in the audiovisual
license; f) the operation of audiovisual
licenses by other persons than their
rightful holders; g) programming and
broadcasting programs, in violation of the
provisions of Art. 27, Art. 28, Art. 29 par.
(1)-(7), Art. 31 par. (7), Art. 32, Art. 34,
Art. 35 par. (1), Art. 36, Art. 39, Art. 40,
Art. 41, Art. 42 ind.1, Art. 42 ind.2 and of
Art. 85 par. (3)-(9); h) non-compliance
with the provisions of Art. 3, Art. 17 par.
(4), Art. 49, Art. 54 par. (2) and of Art. 58
par. (1); i) retransmission by a distributor
of a program service that does not come
under the provisions of Art. 75 par. (1)
and (2) and has not obtained the
retransmission authorization; j) the
retransmission by distributors of program
services, in violation of the provisions of
Art. 74 and 82; k) the provision of a media
service without holding an audiovisual
license or in the absence of the notification
provided by Art. 74 par. (5); l) the refusal
of the media service provider or distributor
to communicate to the control staff, under
Art. 88 par. (3), the requested information.
(2) The actions provided in par. (1) shall
be sanctioned with a fine from Lei 10,000
to Lei 200,000. (3) In case the Council
decides that the effects of an action
provided in par. (1) are minor, it shall
give a public summons to comply with
the law. (4) The individualization of the
sanction in case of committing one of the
offences provided in the present law shall
be made by taking into account the
seriousness of the offence, its effects, as
well as the sanctions previously received,
for a period of maximum one year.”

Also, under Art. 91 of the same
regulation, “(1) Non-compliance by the
service providers or distributors with the
provisions of this law provided in Art. 22
par. (1), Art. 24 par. (1) and (2), Art. 26
ind. 1 par. (1), Art. 31 par. (1), (3), (4) and
(5), Art. 39 ind.1 and Art. 48, as well as of
the regulatory decisions issued by the

Council, is an offence. (2) In the cases
provided in par. (1), the Council shall
issue a summons containing precise
conditions and deadlines for compliance
with the law. (3) In case the service
provider or distributor fails to comply with
the law within the deadline and under the
conditions established in the summons or
infringes such provisions again, a civil fine
from Lei 5,000 to Lei 100,000 shall be
applied.”

From a simple reading of the cases
presented above, we can notice
extremely many situations in which
CNA considered that the effects of the
found deeds are minor and only sent
public summons to some TV stations:
România TV – slippages related to
speculative, unproven events from the
private life of the former chief
prosecutor of DNA (“How was Kövesi
caught with the SPP agent on duty”);
România TV – Elena Udrea’s
statements: “at the High Court, there
are still judges who act on orders,
judges who depend on the system,
they were either promoted or they are
blackmailed and there are also less
honest judges who judge without
receiving yellow envelopes and
without taking orders”; Realitatea Plus
– statements in the sense of a “criminal
combination Coldea-Kövesi”; B1 TV –
obvious insults to some magistrates
(for example, the use of the name
“Veve”); Antena 3 – media lynching
against some journalists and
magistrates, including one of the
candidates to the position of General
Prosecutor of Romania.

For using expressions such as
“Kiss Kövesi’s ass! Go ahead, kiss
Kövesi’s ass!” in several programs
where a public subscription had been
opened (“give a penny for Kövesi!”) to
cover moral damages finally found by
a court as a result of the insults
received by the chief prosecutor of
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DNA, Antena 3 was sanctioned with a
fine of Lei 40,000 (approximately EUR
8,280), more than six months after the
date of the TV programs.

România TV received a fine of Lei
10,000 (approximately EUR 1070), as a
result of formulating criminal and
moral accusations, without providing
the public with any proof to attest the
reality of the alleged facts (Sebastian
Ghiþã: “Mr. Andronic, Laura Codruþa
Kövesi wanted, with or without my
help, by forcing me, pressing me,
threatening me, to overthrow the Ponta
government.”) The sanction was
applied about one year after the date
of the TV show.

B1 TV was sanctioned with a fine
of Lei 25,000 (approximately EUR
5175), for absolutely scandalous
accusations made against a
Constitutional Court judge, former
president of the High Court of
Cassation and Justice (“Livia Stanciu
had a relationship with a leader who
was selling drugs”, “Livia Stanciu was
receiving drugs at home”).

CNA sanctioned Antena 3 with a
fine of Lei 5,000 (approximately EUR
1035), for improbable statements
about the former chief prosecutor of
DNA (“I know that she will go to jail.
And I know that she will go to jail
because I know what she did. Oh, look
at that, your fairy went to jail, in
Târgºor, you know. Still, the way this
creature lies, in connection with
things, how to put it, so easy to prove,
such as that thing with the wire
tapping, the wire tapping with her, it
was proved, that they were falsified.”)

Also, CNA sanctioned România TV
with a fine of Lei 5,000 (approximately
EUR 1035), for a media lynching
carried out over several days against
some journalists and magistrates,
including one of the candidates for the
position of General Prosecutor of

Romania. The intimidating nature of the
operation of capturing some sequences
from the private life of certain persons
involved in a procedure of filing in leading
positions in the Public Ministry can also
be noticed. This type of actions infringes
the legal norms regarding the person’s
right to life, but are also in conflict with
the requirements of exercising the right
to information imposed by Art. 31 of the
Constitution (ensuring the correct
information of public opinion). Such
behaviors, amid the inconsistent and
deficient legislation, the lack of
dissuasive, discouraging sanctions, risk
becoming common practice, close to the
invasive methods applied in sad historical
periods, therefore must be disapproved
as categorically as possible.

The amount of all these
accumulated fines is not even equal to
the monthly salaries of some TV
producers, hosts of shows where
fierce and unproven criticism against
some magistrates has become a
banality.

3. Lack of reaction of the Superior
Council of Magistracy

According to letter no. 6919RF/
22.07.2020, issued by the National
Audiovisual Council upon the request of
the Romanian Judges Forum Association,
between 2018-2020, this authority did not
receive any notifications sent by the
Superior Council of Magistracy, the
constitutional guarantor of the
independence of justice, for possible
cases of non-compliance by radio or
television stations with the provisions of
Law no.504/2002, which could prejudice
the right to a fair trial or the legitimate
interests of any of the parties to cases
pending in court or under investigation,
the presumption of innocence of the
accused persons, the rights of persons
in custody, arrested or detained, the
specific rights of certain categories of
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victims, as well as in situations where the
programs concerned tend to carry out a
public trial in the audiovisual space, in
parallel with the judicial trial.

Also, SCM did not notify the National
Audiovisual Council in cases where the
right of reply/rectification of the Council
or the magistrates was not broadcast, nor
did it send to the National Audiovisual
Council press releases containing the
institution’s point of view on the topics of
certain radio or TV programs or on certain
issues debated in them regarding the
judiciary, the activity of courts and
prosecutor’s offices or the conduct of
proceedings, in general.

Also, SCM did not notify the National
Audiovisual Council in relation to the
transmission of unrealistic data by the
television/radio broadcasting service
providers regarding: a) the organization
and functioning of courts, of prosecutor’s
offices attached to them, of the Superior
Council of Magistracy or their legal duties;
b) statistical data regarding the judicial
system; c) elements of the career of
magistrates; d) the procedural stage of a
case and the court or prosecutor’s office
that it was referred to; e) the volume of
activity, the workload of courts/
prosecutor’s offices or magistrates.

The last time the members of the
National Audiovisual Council debated
notifications of the Superior Council of
Magistracy was in 2017 (the public
meetings of 2, 7 and 14 February 2017),
but it was about two requests submitted
by the former SCM (2011-2016), on
23.12.2016 and 27.12.2016.

SCM submitted to CNA exclusively
proposals to amend the Regulatory Code
regarding the Audiovisual Content, twice,
in 2017 and in 2018. This happened as a
result of the proposal made by a CNA
member, responding to the letter sent by

the General prosecutor of Romania at that
time, Augustin Lazãr, who requested CNA
to take action in the context of the
pressure put by the media against the
judiciary, showing that it is necessary to
adopt a reaction for the correct information
of the public, based on the Audiovisual
Law, under which the National
Audiovisual Council has the crucial role
to ensure a climate based on free
expression and responsibility towards the
public in the audiovisual field.380

4. Conclusions and proposals
The reaction of the General Pro-

secutor of Romania also took into account
the fact that, through the CVM
(Co-operation and Verification
Mechanism) Report of 25 January 2017,
the European Commission noted that
“Their conclusions (SCM, our note)
provide valuable support to magistrates,
but the difficulty in securing an equivalent
level of media coverage for the SCM
compared to the initial criticism is
symptomatic of the challenge facing the
judiciary in terms of the media. Although
the decisions of the SCM are always
transmitted to the National Audio-
Visual Council, there has been no
progress in terms of effective redress
or corrections in the media that
launched or relayed the attacks. This
is a consequence of broader issues
concerning freedom of expression in line
with the Council of Europe standards and
the case law of the European Court of
Human Rights. Whilst the wider issue of
media regulation and redress is as such
outside the CVM, there is a direct link with
judicial independence. The new SCM and
Government could also further follow up
on the recommendation to explore a more
robust mechanism so that the SCM can
support magistrates wishing to defend

380 See the webpage https://www. paginademedia.
ro/2017/02/cna-propune-institutiilor-partenere-sa-

vina-cu-sugestii-la-modificarea-codului- audiovizual/
[last accessed on 30 July 2020].
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themselves in court or itself defend
magistrates in court.”381

Subsequent reports did not come back
on these issues, given an avalanche of
significant shortcomings and setbacks in
the field of the rule of law, found by all
relevant international bodies (European
Commission, Venice Commission,
GRECO, Consultative Council of
European Judges, Consultative Council
of European Prosecutors).

The protocol concluded by the SCM
and the National Audiovisual Council
( h t t p : / / www.c na . ro /Pro t oc o l - de -
colaborare-dintre.html) meant a small,
necessary step, but its implementation
was rather symbolic and its validity has
no longer been extended after 2017.

The minimum involvement of the
National Audiovisual Council in
protecting the dignity and image of
magistrates was complemented by the
inexplicable inactivity of the Superior
Council of Magistracy, which is unable
to defend effectively the magistrates
who have fought corruption and for the
independence of the judiciary in recent
years.

It is clear that the sanctions
provided for by the legislation in force
are not at all discouraging for
media-lynching behavior regarding
uncomfortable magistrates and that it
is necessary to supplement the legisla-

tive framework with new, truly
dissuasive sanctions, up to suspen-
ding TV broadcasting or, as the case
may be, closing TV broadcasting and
interdictions to resume for long
periods.

Normative regulation is required, as
well as the immediate implementation
of effective redress and measures for
correcting the information by the TV
channel that launched or relayed the
attacks against judges and prosecu-
tors.

It is also necessary to regulate by
law the obligation of the Superior
Council of Magistracy to notify the
National Audiovisual Council when TV
shows tend to conduct a public trial in
the audiovisual space, in parallel with
the judicial trial, when magistrates are
mocked, but also in cases where the
right of reply/rectification of the SCM
or of the magistrates or the profe-
ssional associations representing
them was not broadcast or when the
TV programs present unreal data
regarding the judiciary, the magis-
trates’ career or the procedural stages
of the investigated cases.

Material realizat de
Dragoº Cãlin,

Judecãtor dr., Curtea de Apel
Bucureºti

2. Avizul Consiliului Consultativ al Judecãtorilor Europeni nr.23(2020) – ”Rolul
asociaþiilor judecãtorilor în susþinerea independenþei puterii judecãtoreºti”

381 See the webpage https://ec.europa.eu/info/
sites/info/f i les/com-2017-44_ro_1.pdf [ last
accessed on 30 July 2020].

Traducere382: judecãtor Victoria
Sanduþa, Judecãtoria Chiºinãu

I. Introducere

1. În conformitate cu mandatul dat de
Comitetul Miniºtrilor, Consiliul consultativ
al judecãtorilor europeni (CCJE) a pregãtit

Avizul cu privire la rolul asociaþiilor
judecãtorilor în sprijinirea independenþei
puterii judecãtoreºti.

2. Prezentul Aviz a fost pregãtit pe
baza avizelor CCJE anterioare, Magna
Carta a Judecãtorilor (2010) ºi instru-
mentele relevante ale Consiliului Europei,
în special Carta europeanã privind statutul
judecãtorilor (1998) ºi recomandãrile

382 A se vedea pagina web voxjust.md.
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Comitetului Miniºtrilor CM/Rec(2010)12
privind judecãtorii: independenþã, efi-
cienþã ºi responsabilitãþi ºi CM/Rec
(2007)14 privind statutul juridic al
organizaþiilor non-guvernamentale din
Europa, Raportul Comisiei Europene
pentru Democraþie prin Lege (Comisia de
la Veneþia) privind libertatea de exprimare
a judecãtorilor (CDL-AD(2015)018),
Liniile directoare comune privind
libertatea asociaþiilor din Veneþia, Comisia
ºi Oficiul OSCE pentru instituþii
democratice ºi drepturile omului. De
asemenea, a luat în considerare Prin-
cipiile de bazã ale ONU privind inde-
pendenþa sistemului judiciar, Principiile de
conduitã judiciarã de la Bangalore, Carta
universalã a judecãtorului a Asociaþiei
Internaþionale a Judecãtorilor, Primul
raport al Raportorului special al ONU
pentru drepturile la libertatea de întrunire
paºnicã ºi de asociere din 21 mai 2012
(A/HRC/20/27) ºi Al treilea raport din 24
iunie 2019 al Raportorului Special al ONU
privind independenþa judecãtorilor ºi
avocaþilor care se ocupã cu apãrarea
libertãþii de exprimare, de asociere ºi
într-unire paºnicã de cãtre judecãtori ºi
procurori.

3. Avizul þine cont, de asemenea, de
rãspunsurile membrilor CCJE la
chestionarul cu privire la rolul asociaþiilor
de judecãtori în susþinerea independenþei
judecãtoreºti ºi de rezumatul acestor
rãspunsuri ºi proiectul preliminar întocmit
de expertul desemnat de Consiliul
Europei, judecãtorul Gerhard Reissner383.

II. Domeniul de aplicare al Avizului
4. În 12 din cele 35 de state membre,

care au rãspuns la chestionar, existã doar
o singurã asociaþie a judecãtorilor. În
majoritatea acestor state membre, existã
mai multe asociaþii a judecãtorilor.

5. Sondajul din statele membre a
arãtat cã existã o mare varietate de

asociaþii ale judecãtorilor. Cerinþele lor
pentru adeziune sunt diferite, obiectivele
lor sunt diferite iar dimensiunea ºi
reprezentativitatea lor variazã foarte mult.

6. Unele asociaþii sunt deschise numai
judecãtorilor de la un anumit nivel de
instanþã, spre exemplu, judecãtorii Curþii
Supreme au uneori asociaþia lor separatã.
Altele sunt compuse din judecãtori ai unei
anumite specializãri. Cele mai rãspândite
asociaþii de acest tip sunt asociaþiile de
judecãtori ai instanþelor administrative.
Existã ºi asociaþii ale femeilor jude-
cãtor384. Totuºi, în majoritatea cazurilor,
asociaþiile permit tuturor judecãtorilor sã
devinã membri.

7. Apartenenþa la toate tipurile de
asociaþii este voluntarã. Prin urmare,
dimensiunea asociaþiei, în ceea ce
priveºte numãrul de membri, poate fi
destul de diferitã ºi - ceea ce este ºi mai
important - reprezentativitatea unei aso-
ciaþii, respectiv raportul dintre judecãtorii
care sunt membri ai asociaþiei ºi toþi
judecãtorii care ar putea fi membri ai aso-
ciaþiei respective, variazã considerabil.

8. Asociaþiile de judecãtori pot avea
personalitate juridicã. Majoritatea sunt
înfiinþate în conformitate cu legea naþio-
nalã privind asociaþiile civile. Asociaþiile
pot fi, de asemenea, constituite ºi ca
grupuri informale de judecãtori.

9. Toate asociaþiile de judecãtori oferã
o reþea ºi o platformã pentru schimb ºi
comunicare între membrii lor. Principalele
obiective ale marii majoritãþi a asociaþiilor
sunt sã promoveze ºi sã apere indepen-
denþa judecãtorilor ºi statul de drept ºi sã
protejeze statutul ºi condiþiile adecvate de
lucru ale judecãtorilor. Alte obiective
importante sunt instruirea judecãtorilor,
etica judecãtorilor ºi contribuþia la refor-
mele judiciare ºi cu privire la legislaþie.

10. În scopul prezentului aviz,
asociaþiile de judecãtori sunt autonome,

383 Judecãtorul Reissner a fost Preºedintele
CCJE în perioada 2012-2013 ºi membru de lungã
duratã al Grupului de lucru CCJE.

384 Existenþa asociaþiilor de femei judecãtoare
a fost raportatã de Bosnia ºi Herþegovina, Italia,
Slovacia, Ucraina ºi Regatul Unit.
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non-profit, organizaþii cu sau fãrã perso-
nalitate juridicã, compuse din membri
care, în mod voluntar, solicitã calitatea de
membru.

11. În majoritatea asociaþiilor, calita-
tea de membru este deschisã judecã-
torilor, inclusiv judecãtorilor demisionari.
În unele asociaþii, candidaþii la funcþia de
judecãtor ºi asistenþii judiciari ar putea
deveni membri. În alte asociaþii, mai ales
dacã existã o carierã comunã pentru
judecãtori ºi procurori, ºi procurorii pot fi
membri.

III. Cadrul internaþional ºi european
12. Declaraþia universalã a dreptu-

rilor omului385, Pactul internaþional cu
privire la drepturile civile ºi politice
(ICCPR)386 ºi Convenþia europeanã a
drepturilor ºi libertãþilor fundamentale ale
omului (CEDO)387 acordã tuturor dreptul
de a se asocia, care reprezintã dreptul
de a forma ºi de a adera la asociaþii.

13. Ca toþi indivizii, judecãtorii se
bucurã de aceste drepturi fundamentale,
care sunt protejate de actele menþionate
mai sus388. În exercitarea dreptului lor la
libertatea de întrunire paºnicã, judecãtorii
ar trebui sã aibã în vedere responsa-
bilitãþile lor ºi sã evite situaþiile care ar
putea fi considerate incompatibile cu
autoritatea instituþiei lor sau incompatibile
cu datoria lor de a fi ºi de a fi percepuþi ca
independenþi ºi imparþiali389.

14. Dreptul de asociere nu este
numai în interesul personal al unui
judecãtor. În ceea ce priveºte judecãtorii,
acest drept este în interesul întregului
sistem judecãtoresc. Dreptul judecãtorilor
de a se asocia este garantat în mod
explicit în Principiile de bazã ale ONU
pentru independenþa sistemului
judiciar390, Principiile de conduitã judiciarã
de la Bangalore391 ºi Carta universalã a
judecãtorului392.

15. În Europa, dreptul de a forma
asociaþii de judecãtori a fost dezvoltat în
continuare în 1998 de Carta europeanã
privind statutul judecãtorilor393 ºi în anul
2010, prin Recomandarea (2010)12 a
Comitetului Miniºtrilor Consiliului Europei
pentru judecãtori, independenþã,
eficienþã ºi rãspundere (Recomandarea
(2010)12)394 ºi de cãtre CCJE Magna
Carta a Judecãtorilor (Principii funda-
mentale)395. Carta europeanã subliniazã
contribuþia asociaþiilor de judecãtori la
apãrarea drepturilor conferite judecã-
torilor conform statutului lor. Reco-
mandarea (2010)12 repetã acest lucru ºi
numeºte cel mai important element al
statutului unui judecãtor, care este
independenþa, adaugând, ca o sarcinã
suplimentarã, promovarea statului de
drept. Magna Carta a Judecãtorilor
abordeazã acest obiectiv ca „apãrare a
misiunii sistemului judiciar în societate”.

385 Declaraþia universalã a drepturilor omului
adoptatã de Adunarea Generalã a ONU la 10
decembrie 1948, articolul 20.

386 Pactul internaþional privind drepturile civile
ºi politice adoptat de Adunarea generalã a ONU la
16 decembrie 1966.

387 Convenþia europeanã pentru protecþia
drepturilor omului ºi a libertãþilor fundamentale
(CEDO) (din 04.11.1950), articolul 11/1.

388 Avizul nr. 3 al CCJE (2002) privind principiile
ºi regulile care guverneazã conduita profesionalã
a judecãtorilor, în special eticã, comportament
incompatibil ºi parþialitate, paragraful 27.

389 Comparaþi ºi cu Al treilea raport al
raportorului special al ONU privind independenþa
judecãtorilor ºi avocaþilor cu privire la exercitarea

libertãþii de exprimare, de asociere ºi de întrunire
paºnicã de cãtre judecãtori ºi procurori, 24 iunie
2019, Recomandarea 107.

390 Principii le de bazã ale ONU privind
independenþa sistemului judiciar (aprobate de
Adunarea Generalã din 29 noiembrie 1985) alin. 9.

391 Principiile de conduitã judiciarã de la
Bangalore, Principiile 4-6.

392 Carta universalã a judecãtorului (adoptatã
de IAJ la 14 noiembrie 2017), articolul 3/5.

393 Carta europeanã a statutului judecãtorilor:
principii 1.7 ºi 1.8.

394 Recomandarea (2010) 12, paragraful 25.
395 Magna Carta a Judecãtorilor CCJE (Principii

fundamentale) (17 noiembrie 2010), paragraful 12.
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Astfel de evoluþii, în ceea ce priveºte
extinderea sarcinilor, pot fi vãzute ºi
atunci când se analizeazã obiectivele
asociaþiilor de judecãtori, unde astãzi se
concentreazã din ce în ce mai mult pe
statutul judecãtorilor, însoþite de o
conºtientizare la fel de puternicã a
creºterii respectului pentru statul de drept.

IV. Raþiunea de a fi ºi obiectivele
asociaþiilor de judecãtori

16. Judecãtorii sunt pilonii de bazã
în cadrul statelor care au la bazã
democraþia, statul de drept ºi drepturile
omului396. Este o consecinþã logicã a
acestui rol cã acele menþionate mai sus
în documentele europene de stabilire a
standardelor au fost luate în vedere ºi în
statutele multor asociaþii ale judecãtorilor
din statele membre, care exprimã ca
obiective centrale douã obiective prio-
ritare: 1) stabilirea ºi apãrarea indepen-
denþei justiþiei; 2) încurajarea ºi îmbunã-
tãþirea statului de drept. Ambele obiective
favorizeazã exercitarea efectivã a
dreptului fundamental la un proces
echitabil de un tribunal independent ºi
imparþial, stabilit la articolul 6 din CEDO.

17. Primul obiectiv pentru o asociaþie
de judecãtori, de stabilire ºi apãrare a
independenþei, cuprinde, printre alþi
factori, apãrarea judecãtorilor ºi a siste-
mului judiciar împotriva oricãrei încãlcãri
a independenþei, pretinzând resurse sufi-
ciente ºi condiþii de muncã satisfãcãtoare,
care vizeazã remunerarea adecvatã ºi
securitatea socialã, respingerea criticilor
ºi atacurilor incorecte împotriva justiþiei
ºi a judecãtorilor individuali, stabilirea,
promovarea ºi implementarea stan-
dardelor etice ºi protejarea nediscriminãrii
ºi a echilibrului de gen.

18. Al doilea obiectiv pentru o aso-
ciaþie de judecãtori, promovarea ºi
îmbunãtãþirea supremaþiei legii (statului
de drept), cuprinde, printre alþi factori care
contribuie la formare, schimb ºi partajare,
cunoºtinþe ºi cele mai bune practici,
contribuind la administrarea justiþiei
împreunã cu cei care sunt responsabili
pentru aceasta, contribuind la reformele
sistemului de justiþie ºi elaborarea legilor,
promovarea cunoºtinþelor ºi a informaþiilor
în mass-media ºi pentru publicul larg
despre rolul judecãtorilor, al sistemului
judiciar ºi al statului de drept.

19. Obiectivele menþionate pânã
acum nu sunt exclusiv obiective ale aso-
ciaþiilor de judecãtori. Mai mulþi alþi actori
din ºi din afara sistemului de justiþie joacã
un rol în atingerea lor. Pentru a reuºi,
respectul reciproc, deschiderea, sprijinul
ºi cooperarea vor fi utile.

20. Asociaþiile de judecãtori pot fa-
cilita, de asemenea, întâlnirile cu repre-
zentanþii societãþii civile care sunt capabili
sã exprime aºteptãrile societãþii cu privire
la sistemul de justiþie ºi la administrarea
justiþiei397.

21. Un obiectiv evident al unei aso-
ciaþii de judecãtori este crearea unei reþele
între membrii sãi. Aceasta reuneºte
judecãtori care îºi exercitã profesia în mod
individual sau în colegiu de judecãtori,
având totuºi interese ºi nevoi comune.
Oferind oportunitatea de dialog ºi criticã
între judecãtori, aceºtia ajutã la îmbu-
nãtãþirea independenþei prin autocriticã în
cadrul sistemului judiciar ºi pentru a
dezvolta un sistem de justiþie puternic
bazat pe valori. Fiind împreunã într-o
asociaþie, aceasta îi conduce pe
judecãtori la un schimb de experienþã ºi
cele mai bune practici398. Acest lucru este

396 În ceea ce priveºte rolul sistemului judiciar,
a se vedea Avizul nr. 18 al CCJE (2015) privind
poziþia sistemului judiciar ºi relaþiile sale cu celelalte
puteri de stat într-o democraþie modernã.

397 CM/Rec(2010) 12, paragraful 20.
398 Ca ºi în cazul schimburilor între judecãtorii

aceleiaºi instanþe, deoarece în multe state membre
se organizeazã întâlniri între ele cu scopul „de a

disemina evoluþi i le juridice în materie de
jurisprudenþã ºi de bune practici profesionale”, a
se vedea raportul CEPEJ privind „Încetarea izolãrii
judecãtorilor – principiile privind îmbunãtãþirea
abilitãþi lor ºi competenþelor judecãtorului,
consolidarea schimbul de cunoºtinþe ºi colaborarea
ºi depãºirea culturii de izolare judiciarã” din 6
decembrie 2019, CEPEJ (2019) 15, p. 8.
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cel mai fructuos în cazul în care jude-
cãtorii de la diferite niveluri ale instanþelor
ºi diferite jurisdicþii se reunesc. Asociaþiile
de judecãtori pot fi, de asemenea, locul
pentru aprofundarea cunoºtinþelor
judecãtorilor specializaþi ºi contribuie, în
acest fel, la consecvenþã ºi uniformizare
în aplicarea legii. ªi nu în ultimul rând,
asociaþiile de judecãtori ajutã la
dezvoltarea unui spirit comun pentru
independenþa sistemului judiciar, a
drepturilor omului ºi a statului de drept.

22. Asociaþiile de judecãtori facili-
teazã, de asemenea, cooperarea trans-
frontalierã ºi permit schimburi cu asociaþii
din alte state membre. Se asociazã ºi la
nivel european prin intermediul unei serii
de asociaþii ºi organizaþii judiciare euro-
pene. În acest fel, asociaþiile naþionale de
judecãtori deschid uºa pentru schimbul
internaþional de experienþã al membrilor
acestora ºi joacã un rol important în dise-
minarea standardelor europene în inte-
riorul comunitãþilor naþionale de jude-
cãtori.

23. Pe baza aspectelor importante
menþionate mai sus privind asociaþiile de
judecãtori ºi ale semnificaþiei acestora
întru susþinerea valorilor fundamentale ale
sistemelor judiciare din statele membre,
CCJE considerã cã este foarte reco-
mandabil ca în fiecare sistem de justiþie
sã existe cel puþin o astfel de asociaþie
de judecãtori.

V. Cum îºi pot atinge obiectivele
asociaþiile de judecãtori

a) În cadrul sistemului judiciar

24. Pentru promovarea ºi apãrarea
independenþei judecãtorilor ºi a justiþiei,
asociaþiile de judecãtori trebuie sã
desfãºoare o gamã largã de activitãþi.

Independenþa unui judecãtor individual
necesitã un sistem judiciar inde-
pendent399. Independenþa exclude nu
numai influenþa din exterior, dar ºi din
interiorul sistemului judiciar400. Asociaþiile
de judecãtori se pot ciocni adesea de
ameninþãri, critici ºi atacuri neloiale. Dar
este mult mai dificil sã contracareze
intervenþia necuvenitã sub formã de
decizii ale autoritãþilor competente care
influenþeazã cariera judecãtorilor (spre
ex., în proceduri de numire, promovare,
transfer, disciplinare ºi de evaluare etc.)
sau de tot felul de decizii privind
administrarea instanþelor judecãtoreºti.

25. Competenþa pentru astfel de
decizii este încredinþatã Consiliilor
Judiciare (Consiliul Superior al
Magistraturii), organelor de administraþie
a instanþelor, preºedinþilor instanþelor ºi,
uneori, chiar puterii executive (Guvernul
sau Ministrul Justiþiei). Prin urmare,
pentru a-ºi atinge obiectivele, asociaþiile
de judecãtori trebuie sã fie în contact ºi
sã se adreseze acestor organisme.

26. Astfel de contacte ar trebui sã se
bazeze pe deschidere, respect reciproc
pentru rolurile ºi jurisdicþiile lor respective
ºi disponibilitatea de a asculta argu-
mentele celuilalt. Asociaþiile de judecãtori
nu ar trebui sã intervinã în deciziile de
carierã, dar pot monitoriza dacã actorii
competenþi urmeazã procedura corectã
ºi aplicã criteriile corecte.

27. Administratorii instanþelor ar
trebui sã fie conºtienþi de faptul cã
asociaþiile de judecãtori nu numai cã
transmit poziþia membrilor lor, dar sunt ºi
susþinãtori activi ai membrilor lor. Foarte
des, practicienii ºtiu cel mai bine ce este
necesar în practicã. CCJE a recomandat
ca ºi corpul de judecãtori ai unei instanþe
sã consulte (sã ofere recomandãri, sã
consilieze) preºedintele instanþei401.

399 Recomandarea CM (2010) 12, paragraful 4
400 CtEDO Parlov-Tkalcic vs. Croaþia, nr. 24810/

06, par. 86, Agrokompleks vs. Ucraina, nr. 23465/

03, para 137 et alt.
401 Avizul CCJE nr. 19 (2016) privind rolul

preºedinþilor de instanþe, paragraful 19.
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Într-un mod similar, asociaþiile de jude-
cãtori ar putea juca, de asemenea, un
astfel de rol consultativ faþã de adminis-
tratorii instanþelor sau organele de admi-
nistrare a instanþelor de toate nivelurile.

28. Mai ales la nivelul administraþiei
instanþei, care este responsabilã de adop-
tarea diverselor directive ºi reglementãri,
implicarea asociaþiilor de judecãtori, în
ceea ce priveºte obiectivele strategice ºi
aspectele importante de aplicare gene-
ralã, ar putea fi fructuoasã ºi recoman-
dabilã.

29. În majoritatea statelor membre,
deciziile privind cariera judecãtorilor ºi/
sau administrarea instanþelor judecã-
toreºti este încredinþatã Consiliului pentru
justiþie (Consiliului Superior al Magistra-
turii)402. Misiunea lor generalã este de a
proteja independenþa sistemului judiciar
ºi a judecãtorilor individuali ºi statul de
drept403. Astfel, sarcinile Consiliilor pentru
sistemul judiciar ºi obiectivele asociaþiilor
de judecãtori coincid. De multe ori, vor
exista opinii ºi viziuni comune ale
acestora, dar pot apãrea totuºi opinii
diferite între asociaþiile de judecãtori ºi
Consiliile pentru justiþie, acestea din urmã
având, de obicei, o compunere mixtã de
judecãtori ºi non-judecãtori. În astfel de
situaþii, ar trebui sã aibã loc un schimb
deschis de opinii.

30. În cãutarea celor mai bune prac-
tici, CCJE a aflat cã, în douã state state
membre404, existã consilii consultative
formate, printre altele, din reprezentanþi
ai asociaþiilor de judecãtori ºi procurori,
în cazul în care sunt probleme cu privire
la interesele lor profesionale, inclusiv cu
privire la statutul, condiþiile de muncã,

remuneraþia ºi alte astfel de chestiuni,
acestea sunt discutate ºi se pregãtesc
recomandãri neobligatorii privind modifi-
cãrile legislative relevante. CCJE încu-
rajeazã astfel de iniþiative.

31. CCJE a luat act de faptul cã în
mai multe state membre, asociaþia jude-
cãtorilor are o anumitã influenþã asupra
selecþiei membrilor Consiliului judiciar fie
prin faptul cã are dreptul de a transmite o
opinie asupra candidaþilor405, fie prin
faptul cã sprijinã candidaþii care au nevoie
de un anumit numãr de colegi care îi
propun406, fie având posibilitatea de a
nominaliza judecãtori pentru Consiliul
Judiciar407 sau chiar au obligaþia legalã
de a nominaliza candidaþi pentru funcþia
de membru al Consiliului Judiciar408 sau
care au prin lege obligaþia de a lua o
poziþie în ceea ce priveºte selecþia
candidaþilor409 sau chiar au posibilitatea
sã aleagã ei înºiºi membri în Consiliul
Judiciar410.

32. Deºi existã condiþia ca aceste
posibilitãþi sã nu aducã atingere indepen-
denþei activitãþii Consiliului pentru Justiþie,
o astfel de participare a asociaþiilor de
judecãtori la selecþia membrilor acestui
Consiliu ar putea fi binevenitã. Trebuie
totuºi de þinut cont de faptul ca un astfel
de sistem sã nu ducã la politizarea
alegerilor ºi a lucrãrilor Consiliului. În orice
caz, nu ar trebui sã existe discriminare ºi
membrii unei asociaþii de judecãtori ar
trebui sã fie liberi sã devinã membri ai
unui Consiliu judiciar.

33. Multe asociaþii de judecãtori sunt
implicate în formarea judecãtorilor, fie prin
organizarea instruirilor sau dezvoltarea
materialelor de instruire ºi a metodelor de

402 Avizul CCJE nr. 10 (2007) privind Consiliul
pentru justiþie în serviciul societãþii, paragraful 42.

403 Ibidem, paragrafele 8ff ºi 41f.
404 Belgia (Consiliul consultativ al magistraturii),

Bulgaria (Consiliul de parteneriat).
405 Bulgaria
406 România, Spania
407 Norvegia (propunerea judecãtorilor ca

membri ai comisiei de numire), Slovacia (propunere
ca orice asociaþie din societatea civilã).

408 Azerbaidjan (douã nominalizãri pentru
fiecare dintre cele ºapte funcþii de judecãtori)

409 Olanda
410 Macedonia de Nord (preºedinte, un

membru).
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instruire411, prin furnizarea formatorilor cu
experienþã sau, cel puþin, prin transmi-
terea recomandãrilor cãtre instituþia care
organizeazã instruirea. CCJE, în Avizul
nr. 4(2003) privind formarea iniþialã ºi
continuã pentru judecãtori la nivel naþional
ºi european, indicã faptul cã sistemul
judiciar ar trebui sã joace un rol major în
organizarea formãrii judecãtorilor sau sã
fie responsabil de ea însãºi ºi cã instruirea
nu ar trebui încredinþatã puterilor exe-
cutive sau legislative412. Implicarea aso-
ciaþiilor de judecãtori, care sunt apropiate
de necesitãþile ºi de experienþa practicã
a membrilor lor, este, prin urmare, foarte
potrivitã.

34. Principiile etice ale conduitei
profesionale ar trebui elaborate chiar de
judecãtori413. Faptul cã judecãtorii se
asociazã voluntar ºi cã existã un forum
de schimb ºi dezbatere garanteazã un
angajament puternic din partea judecã-
torilor faþã de orice principii de conduitã
întocmitã de asociaþiile de judecãtori414

sau dezvoltarea unor astfel de principii
acolo unde asociaþiile de judecãtori sunt
cel puþin intens implicate415.

35. Din aceleaºi motive, asociaþiile
de judecãtori sunt, de asemenea, bine
poziþionate pentru a înfiinþa un organism
care sã consulte judecãtorii confruntaþi cu
o problemã legatã de etica profesionalã
sau compatibilitatea activitãþilor neju-
diciare cu statutul lor416.

36. În unele state membre, asociaþiile
de judecãtori reprezintã judecãtorii în
procedurile disciplinare dacã aceºtia
solicitã reprezentare. Nu poate exista
nicio obiecþie faþã de asociaþiile de
judecãtori care îºi reprezintã membrii în
proceduri disciplinare ºi care contribuie
la asigurarea unei proceduri echitabile,
mai ales dacã astfel de proceduri sunt
abuzive pentru a îndepãrta din sistem
anumiþi judecãtori. Dar trebuie avut grijã
sã se evite orice aparenþã cã asociaþiile
de judecãtori ar fi protectorii judecãtorilor
cu adevãrat vinovaþi de sãvârºirea unor
abateri. Promovarea unei rãspunderi
credibile a judecãtorilor ºi a sistemului
judiciar este o sarcinã importantã a
asociaþiilor de judecãtori.

B) În raport cu alte puteri ale statului
 37  CCJE considerã cã asociaþiile d

 judecãtori ar trebui sã evite orientare
 activitãþilor lor în funcþie de interesel
 partidelor politice sau ale candidaþilor la
funcþii politice ºi acestea nu ar trebui sã
se implice în probleme politice care sunt
în afara obiectivelor lor.

38. Asociaþiile de judecãtori repre-
zintã experienþa ºi opinia judecãtorilor ºi
prin urmare, aceºtia au nevoie de moda-
litãþi de a transmite consideraþiile ºi propu-
nerile lor celorlalte puteri de stat. CCJE
este de acord cu observaþiile din expu-
nerea de motive la articolul 1.8 din Carta

411 Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia ºi
Herþegovina, Bulgaria, Croaþia, Germania, Grecia,
Lituania, Muntenegru, Macedonia de Nord, Polonia,
România, Federaþia Rusã, Slovenia, Spania,
Elveþia, Ucraina, Regatul Unit.

412 Avizul nr. 4 al CCJE (2003) privind instruirea
iniþialã ºi continuã adecvatã pentru judecãtori la nivel
naþional ºi nivelurile europene, paragraful 16, a se
vedea, de asemenea, Carta europeanã privind
statutul judecãtorilor, punctul 2.3.

413 Avizul nr. 3 al CCJE (2002) privind principiile
ºi regulile care guverneazã conduita profesionalã
a judecãtorilor, în special eticã, comportament in-
compatibil ºi imparþialitate, paragrafele 48 lit ii ºi
49 lit iii; Vezi si Recomandarea (2010) 12,

paragraful 73.
414 Existã coduri de eticã elaborate de asociaþii

de judecãtori din Austria, Bulgaria, Croaþia,
Danemarca, Finlanda, Islanda, Italia, Malta, Þãrile
de Jos, Norvegia, Slovenia, Spania, Elveþia.

415 Altã implicare a asociaþiilor de judecãtori în
stabilirea standardelor etice: Azerbaidjan, Belgia,
Estonia, Germania, Irlanda, Lituania, Luxemburg,
Muntenegru, Macedonia de Nord, România,
Slovacia, Suedia, Turcia, Ucraina, Regatul Unit.

416 Avizul nr. 3 al CCJE (2002) privind principiile
ºi regulile care guverneazã conduita profesionalã
a judecãtorilor, în special eticã, comportament
incompatibil ºi imparþialitate, punctul 49 IV ºi
Recomandarea (2010) 12, par.74.
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europeanã privind statutul judecãtorilor,
în care se precizeazã cã „judecãtorii ar
trebui consultaþi în determinarea bugetului
general judiciar ºi a resurselor alocate
instanþelor individuale, ceea ce implicã
stabilirea unor proceduri de consultare ºi
reprezentare la nivel naþional ºi la nivel
local. Acest lucru se aplicã, de asemenea,
în general, pentru administrarea justiþiei
ºi a instanþelor judecãtoreºti ºi
consultarea judecãtorilor prin intermediul
reprezentanþilor lor sau prin intermediul
asociaþiilor profesionale cu privire la orice
modificare propusã în statutul lor sau
orice modificare propusã cu privire la
baza pe care sunt remuneraþi, sau în ceea
ce priveºte bunãstarea lor socialã,
inclusiv pensia, ar trebui sã asigure faptul
cã judecãtorii nu sunt lãsaþi în afara
procesului decizional în aceste domenii”.

39. Comitetul de Miniºtri al Consi-
liului Europei a considerat cã „democraþia
participativã, bazatã pe dreptul de a cãuta
sã determine sau sã influenþeze exerci-
tarea puterilor ºi responsabilitãþilor unei
autoritãþi publice, contribuie la democraþia
reprezentativã ºi directã ºi cã dreptul la
participarea civilã la luarea deciziilor poli-
tice ar trebui sã fie asigurat persoanelor
fizice, organizaþiilor neguvernamentale
(ONG-urilor) ºi societãþii civile (publicului
larg)”417. În legãturã cu organizaþiile
neguvernamentale, Comitetul Miniºtrilor
a recunoscut „contribuþia esenþialã adusã
de organizaþiile neguvernamentale
(ONG-uri) la dezvoltarea ºi realizarea
democraþiei ºi a drepturilor omului, în
special prin promovarea conºtientizãrii
publicului, participarea la viaþa publicã ºi
asigurarea transparenþei ºi a respon-
sabilitãþii autoritãþilor publice”418. ONG-

urile ar trebui consultate în timpul ela-
borãrii legislaþiei primare ºi secundare
care le afecteazã statutul, finanþarea sau
sferele de operare419.

40. CCJE este convins cã aceste
posibilitãþi de participare ar trebui, de
asemenea, sã fie încredinþate asociaþiilor
de judecãtori, deºi nu sunt organizaþii care
reprezintã societatea civilã, dar sunt
organizaþii ai cãror membri sunt deþinãtori
de funcþii în cadrul uneia din cele trei puteri
în stat. CCJE, în Avizul sãu nr. 18 (2015)
privind poziþia sistemului judiciar ºi
relaþiile sale împreunã cu celelalte puteri
de stat într-o democraþie modernã, oferã
îndrumãri în ceea ce priveºte discuþia cu
alte puteri ale statului420, dialogul cu
publicul421 ºi necesitatea constrângerii în
relaþiile dintre cele trei puteri422. Acest aviz
ar trebui, sã fie într-un mod similar, folosit
ca sursã de îndrumare în ceea ce priveºte
relaþiile dintre judecãtori ºi asociaþiile, pe
de o parte, ºi puterile legislative ºi
executive, pe de altã parte.

41. CCJE susþine participarea
asociaþiilor de judecãtori la procedura
legislativã în cazul proiectelor de legi cu
privire la domeniul justiþiei care sunt
prezentate de cãtre executiv. Când se
înfiinþeazã comisii de reformã sau grupuri
de proiecte strategice similare, repre-
zentanþii asociaþiilor de judecãtori
desemnaþi de asociaþia lor ar trebui sã fie
implicaþi. La general, ar trebui solicitatã
opinia asociaþiilor de judecãtori ºi luate
în considerare de puterea executivã la
toate nivelurile în ceea ce priveºte
reformele ºi proiectele judiciare, inclusiv
aspectele bugetare ºi alocarea resurselor,
condiþiile de muncã ºi toate aspectele ce
privesc statutul judecãtorilor.

417 Orientãri pentru participarea civilã la luarea
deciziilor politice, CM (2017) 83, preambul.

418 Recomandarea CM/Rec (2007) 14 privind
statutul juridic al organizaþiilor neguvernamentale
din Europa, preambul, alin. 2.

419 Ibidem, paragraf 77.

420 Avizul CCJE nr. 18 (2015) privind poziþia
sistemului judiciar ºi relaþiile sale cu celelalte puteri
ale statului într-o democraþie modernã, paragraful
32.

421 Ibidem, paragraf 33.
422 Ibidem, paragraf 40 ºi 53-55.
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42. În unele state membre, partici-
parea formalã a asociaþiilor de judecãtori
la procedura de elaborare ºi modificare a
legilor este asiguratã printr-o reglemen-
tare prin regulamente oficiale sau prin
lege423. În câteva alte state membre,
aceasta este o practicã cel puþin
constantã424. CCJE salutã practica care
oferã asociaþiilor de judecãtori
posibilitatea de a lua în considerare ºi de
a comenta proiectele de legi referitoare
la statutul judecãtorilor ºi administrarea
instanþelor, pentru care ar trebui prevãzut
un timp adecvat ºi a cãror rezultat ar trebui
sã fie luat, în serios, în considerare. În
acelaºi timp, asociaþiile de judecãtori ar
trebui sã rãmânã în afara subiectelor
controversate politic, care nu se aflã în
sfera obiectivelor asociaþiei.

43. CCJE considerã cã este o sar-
cinã esenþialã a asociaþiilor de judecãtori
sã se angajeze în mod responsabil în
cãutarea posibilitãþilor de a îmbunãtãþi în
continuare sistemul de justiþie ºi de a întãri
statul de drept (supremaþia legii).

C) În interacþiunea cu societatea în
general

44. Asociaþiile de judecãtori sunt
deosebit de bine poziþionate pentru a juca
un rol important în informarea presei ºi a
publicului larg cu privire la activitatea ºi
prioritãþile sistemului judiciar, inclusiv la
atribuþii ºi puterile judecãtorilor, precum
ºi rolul sistemului judiciar ºi al celorlalte
puteri de stat într-un stat democratic
guvernat de statul de drept.

45. CCJE constatã cu satisfacþie cã
multe asociaþii de judecãtori contribuie

într-o manierã semnificativã ºi eficientã
la mãsurile care vizeazã încurajarea
relaþiilor ºi a înþelegerii între sistemul
judiciar ºi publicul larg, cum ar fi programe
de educaþie juridicã, materiale informa-
tive, evenimente deschise în instanþã,
dezbateri publice, prezentãri, alte
programe de informare etc.425. Astfel de
mãsuri sunt cele mai eficiente dacã sunt
exercitate de cãtre cei care lucreazã în
sistem. Prin urmare, asociaþiile de
judecãtori ar trebui sã se implice ei înºiºi
în aceste activitãþi. De asemenea, s-ar
pãrea cã a devenit mai obiºnuit cã
asociaþiile de judecãtori organizeazã
conferinþe, exercitã politici media active
ºi utilizeazã reþelele sociale în munca lor,
toþi paºii pe care CCJE îi salutã.

46. Asociaþiile de judecãtori lucreazã
uneori împreunã cu ONG-uri în urmãrirea
anumitor obiective. Acest lucru poate
îmbunãtãþi probabilitatea de a atinge
astfel de obiective comune, cu condiþia
cã se evitã orice politizare.

VI. De ce anume au nevoie
asociaþiile de judecãtori pentru a-ºi
îndeplineascã obiectivele

A) Principii generale

47. În 2014, Comisia de la Veneþia
ºi Biroul OSCE pentru instituþii
democratice ºi Drepturile Omului (OSCE)
au adoptat Principii comune privind
libertatea de asociere426 (în continuare
„Principii privind libertatea de asociere”),
care se referã la dreptul fundamental de
a forma ºi de a adera la asociaþii. CCJE
este de acord cu aceste principii. Cele mai

423 Austria (în ceea ce priveºte instanþele
ordinare), Estonia, Germania, Grecia, Islanda,
Muntenegru, Republica Moldova, Olanda,
România, Slovacia.

424 Finlanda, Italia, Polonia, Elveþia.
425 Avizul CCJE nr. 7 (2005) privind justiþia ºi

societatea, capitolul A: Relaþiile instanþelor cu
publicul, paragrafele 10-20 ºi Avizul nr. 6 al CCJE

(2004) privind un proces echitabil într-un termen
rezonabil ºi rolul judecãtorului în procese, luând în
considerare mijloacele alternative de soluþionare a
litigiilor, Capitolul A: Accesul la justiþie, par. 11-18.

426 Comisia de la Veneþia ºi Orientãrile comune
OSCE privind libertatea de asociere, VC CDL-AD
(2014) 046 resp. OSCE / ODIHR Legis Nr.
GDL-FOASS / 263/2014.
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multe dintre standardele stabilite în
documentul respectiv pot fi aplicate ºi
asociaþiilor de judecãtori.

48. În special, CCJE reaminteºte
urmãtoarele standarde:

a) oricine are dreptul în mod egal la
dreptul de asociere427;

b) constituirea ºi înregistrarea (acolo
unde este cazul) nu ar trebui sã fie
împovãrãtoare sau descurajantã428;

c) principiul autoguvernãrii trebuie
respectat ºi activat429, ceea ce înseamnã,
între altele, cã orice influenþã din exterior
asupra obiectivelor ºi asupra imple-
mentãrii lor, privind structura internã430 ºi
selecþia membrilor unei asociaþii de
judecãtori431, ar trebui interzisã;

d) posibilitatea de a fi implicat într-un
proces transparent de elaborare a legii ºi
dialog432 ºi posibilitatea de a face
comentarii asupra rapoartelor de stat
cãtre actorii internaþionali ar trebui sã fie
garantate433;

e) încetarea sau suspendarea acti-
vitãþilor ar trebui sã fie posibilã numai în
mod cu totul excepþional, în cazuri limi-
tate434 ºi ar trebui revizuite de un tribunal
independent435;

f) utilizarea noilor tehnologii ar trebui
permisã aºa cum este pentru oricine;
mãsurile de supraveghere care vizeazã,
în mod specific, monitorizarea asociaþiilor
ºi blocarea site-urilor lor web, ar trebui
sã fie interzise436.

B) Statutul special al judecãtorilor

49. În ceea ce priveºte asociaþiile de
judecãtori, pare necesar sã se ia în
considerare unele caracteristici provenind
din poziþia ºi sarcinile speciale ale

judecãtorilor. Judecãtorii trebuie sã fie
independenþi ºi imparþiali. Judecãtorii
trebuie nu numai sã fie independenþi ºi
imparþiali, ci ºi sã fie vãzuþi ca fiind astfel.
Judecãtorii formeazã sistemul judiciar,
care este una dintre cele trei puteri ale
statului, dar este o putere care revine
judecãtorilor individuali sau completelor
acestora.

50. Pentru justiþie, ca parte a puterii
de stat, nu este la fel de uºor ca ºi pentru
executiv sau puterile legislative, ambele
susþinute de partide politice ºi ierarhii, sã
constituie o voinþã comunã ºi sã comunice
într-un mod unitar cu celelalte puteri,
mass-media ºi societatea în general.

51. Judecãtorii se bucurã, de aseme-
nea, de dreptul fundamental la libertatea
de exprimare437, deºi individual jude-
cãtorii sunt limitaþi de reguli de confi-
denþialitate cu privire la cazurile lor ºi alte
informaþii, atunci când vine vorba de
emiterea declaraþiilor ºi exprimarea
gândurilor lor.

52. Impactul declaraþiei unui
judecãtor are cu siguranþã un efect limitat.
Asociaþiile de judecãtori pot contribui la
remedierea acestor dezavantaje inerente
în douã moduri. Ele pot ajuta la gãsirea
unei poziþii comune ºi pot transmite
aceastã poziþie în mod eficient cãtre
actorii din exterior.

53. Dacã existã mai multe asociaþii
de judecãtori în cadrul sistemului de
justiþie, asociaþiile de judecãtori au uneori
poziþii diferite în ceea ce priveºte anumite
probleme comune. Deºi pluralismul
îmbogãþeºte dezbaterea democraticã
privind justiþia, CCJE salutã eforturile
asociaþiilor în gãsirea unei poziþii comune
cu privire la chestiuni importante pentru

427 Ibidem, paragraf 122ff
428 Ibidem, paragraf 151
429 Ibidem, paragraf 169, 171
430 Ibidem, paragraf 175
431 Ibidem, paragraf 174
432 Ibidem, paragraf 183 ºi 184
433 Ibidem, paragraf 186

434 Ibidem, paragraf 244,245,251
435 Ibidem, paragraf 244,256
436 Ibidem, paragraf 265,270,271
437 Hotãrârile CtEDO în cauza Baka împotriva

Ungariei, 23 iunie 2016; Harabin împotriva
Slovaciei, 20 noiembrie 2012; a se vedea, de
asemenea, articolul 11 din CEDO
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a avea un impact mai puternic asupra
altor actori din cadrul ºi din afara
sistemului de justiþie.

54. CCJE recunoaºte importanþa ºi
valoarea asociaþiilor de judecãtori. Ele au
potenþialul de a contribui în mod
semnificativ la statul de drept în statele
membre, chiar dacã caracteristicile mai
sus menþionate ale asociaþiilor compuse
din judecãtori, au ca rezultat anumite
limitãri ºi atenþionãri.

55. CCJE este convins cã cerinþa ca
asociaþiile de judecãtori sã fie
independente ºi autoguvernate reprezintã
un element esenþial care, pe de o parte,
este un aspect al dreptului fundamental
de a forma ºi de a adera la asociaþii, dar
este, de asemenea, strâns legat de
independenþa judecãtorilor ºi a justiþiei ºi
principiul divizãrii ºi echilibrului puterilor
statului. Deºi asociaþiile de judecãtori nu
sunt purtãtorare ale acestor drepturi
constituþionale, în practicã, presiunea ºi
influenþa pot fi puse indirect asupra
judecãtorilor ºi justiþiei, dacã se exercitã
influenþã asupra asociaþiilor de judecãtori.

56. Prin urmare, este absolut nece-
sar ca obiectivele, structura internã, calita-
tea de membru, iar selecþia conducerii
asociaþiilor de judecãtori sã fie liberã de
influenþã externã sau control.

57. Calitatea de membru al unei
asociaþii nu ar trebui sã aibã nicio influenþã
asupra carierei judecãtorilor ºi nu ar trebui
sã ofere nici avantaje, nici dezavantaje.
Membrii nu ar trebui sã fie obligaþi sã îºi
dezvãluie calitatea de membru438, fiind
astfel supuºi unei interferenþe în dreptul
lor la confidenþialitate cu privire la astfel
de date sensibile. Având în vedere cã
asociaþiile de judecãtori îºi protejeazã
interesele în aceastã privinþã, datele

despre membri trebuie tratate aºa cum
ar fi cazul sindicatelor, pentru care este
exclusã divulgarea439. Chiar dacã
reglementãrile impun judecãtorilor sã facã
acest lucru, prin declaraþiile de interese
pentru a face posibilã transparenþa
conflictelor de interese, aceastea nu
poate include obligaþia declarãrii
apartenenþei la asociaþii de judecãtori,
deoarece nu existã niciun conflict de
interese între calitatea de membru într-o
asemenea asociaþie ºi exercitarea funcþiei
judiciare.

C) Resurse ºi guvernare
58. În funcþie de gama de obiective

ºi mijloace prevãzute pentru a le pune în
aplicare, asociaþiile de judecãtori au
nevoie de resurse în diferite mãsuri.
Taxele de membru sunt sursa primarã de
venit pentru majoritatea asociaþiilor.
Taxele nu ar trebui sã fie discriminatorii
sau prohibitive ºi, prin urmare, riscã sã
excludã judecãtorii care nu ºi le pot
permite.

59. Adesea, vor fi necesare resurse
financiare sau echipamente suplimentare
sau de altã naturã. CCJE aprobã cererea
exprimatã în Ghidul privind libertatea de
asociere cã „asociaþiile trebuie sã aibã
libertatea de a cãuta, primi ºi utiliza
resurse financiare, materiale ºi umane,
indiferent dacã acestea provin din surse
interne, strãine sau internaþionale, pentru
desfãºurarea activitãþilor lor”440. Oricare
ar fi finanþarea disponibilã, aceasta tre-
buie sã fie transparentã ºi sã nu afecteze
sau sã dea impresia cã afecteazã
independenþa asociaþiilor de judecãtori.

60. Multe asociaþii câºtigã unele
venituri din publicaþii, activitãþi de formare,
organizare de seminarii, conferinþe ºi alte

438 A se vedea Avizul Biroului CCJE privind
modificãrile din 11 august 2017 ale Legii privind
sistemul judiciar bulgar din 2 noiembrie 2017
(CCJE-BU (2017) 10), paragrafele 10-16.

439 Ibid., Paragraful 13, ºi Organizaþia
Internaþionalã a Muncii (OIM) Rezumatul deciziilor

ºi principiilor Comitetul pentru libertatea de asociere
a Corpului de conducere al OIM, ediþia a cincea
(revizuitã), 2006, par. 866.

440 Liniile directoare comune privind libertatea
de asociere, paragraful 32.
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evenimente sau participarea la nivel
naþional sau internaþional în diverse
proiecte. Altele beneficiazã de activele lor,
de donaþii, moºteniri ºi subvenþii. Dacã
se utilizeazã surse suplimentare de venit,
trebuie sã se acorde cea mai mare atenþie
ca independenþa asociaþiei sã nu fie
afectatã ºi nici mãcar sã nu existe
aparenþa unei influenþe asupra activitãþilor
asociaþiei. Acest lucru trebuie luat în
considerare ºi în cazul în care sprijinul
se acordã de la bugetul de stat ºi se
bazeazã pe anumite condiþii. Cheltuirea
banilor publici din bugetul de stat nece-
sitã, în mod normal, un anumit control
financiar. Prin urmare, trebuie respectatã
prudenþã nu numai în ceea ce priveºte
dependenþa de o astfel de finanþare, dar
ºi în ceea ce priveºte controlul exercitat,
care nu poate include niciodatã controlul
conþinutului sau prioritãþii activitãþilor.

61. Finanþarea asociaþiilor de jude-
cãtori nu ar trebui sã aducã atingere
caracterului lor non-profit, care înseamnã
cã generarea de venituri nu trebuie sã fie
scopul lor principal. O asociaþie nu trebuie
sã distribuie între membrii sãi niciun profit
rezultat din activitãþile sale, ci ar trebui
investiþi în asociaþie pentru îndeplinirea
obiectivelor sale441. Asociaþiile jude-
cãtorilor ar trebui sã aibã în vigoare reguli
stricte de transparenþã cu privire la
finanþarea lor.

D) Structura internã
62. Asociaþiile de judecãtori pretind cã

acþioneazã în numele membrilor lor ºi cã
sunt conduse de o voinþã comunã. Acest
lucru necesitã o structurã democraticã în
cadrul asociaþiei ºi deciziile sã fie luate ºi
activitãþile exercitate într-un mod transpa-
rent. Acest lucru  este  ºi  mai  important
dacã  asociaþiile,  datoritã  reprezenta-
tivitãþii  lor ridicate, intenþioneazã sã
vorbeascã în numele tuturor judecãtorilor

sau al judecãtorilor unei anumite
jurisdicþii.

63. Pentru a îndeplini aceste cerinþe,
CCJE recomandã ca conducerea
asociaþiei (preºedintele, consiliul
executiv, alþii) sã fie aleºi într-un mod
democratic ºi nediscriminatoriu de cãtre
membrii lor sau de delegaþii aleºi de
membrii lor. Deciziile consiliului sau a
altor organe executive ar trebui sã fie
transparente ºi motivate. Ar trebui sã
existe un dialog deschis între membri ºi
conducerea asociaþiei, oferind o ºansã
echitabilã fiecãrui grup din cadrul
asociaþiei sã fie auzit, fãrã nicio
discriminare.

E) Relaþiile cu partidele politice
64. Asociaþiile de judecãtori ºi

conducerea lor nu ar trebui sã facã parte
din sau sã fie afiliaþi la un partid politic.
Încercãrile partidelor politice sau ale
grupurilor de interese, de a influenþa
politica asociaþiei sau alegerile printre
membrii asociaþiei ar trebui respinse în
mod clar. Reprezentanþii asociaþiei nu
trebuie priviþi ca agenþi ai grupurilor
politice, ci ca actori care sunt dedicaþi doar
intereselor sistemului de justiþie. Asta nu
înseamnã cã asociaþiile de judecãtori nu
interacþioneazã cu partidele politice.
Pentru a transmite ºi a lupta pentru ne-
voile ºi reformele necesare ale sistemului
de justiþie, statul de drept ºi respectul
pentru drepturile omului, asociaþiile de
judecãtori pot fi nevoite sã se angajeze,
dacã sunt necesare dezbateri, în discuþii
(schimb de experienþã), cu partide politice
care s-au angajat sã promoveze ºi sã
susþinã democraþia ºi supremaþia legii.

65. CCJE nu este în favoarea
sistemelor în care diferite grupuri de
membri din cadrul unei asociaþii sunt
sponsorizaþi, desemnaþi sau susþinuþi de
diferite partide politice, mai ales în

441 Ibidem, paragraf 43.
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perioadele de campanii pentru alegerea
reprezentanþilor asociaþiei.

F) Asociaþiile de judecãtori ºi
sindicatele

66. Condiþiile de muncã ale
judecãtorilor, remuneraþia, pensia ºi
securitatea acestora ar trebui sã fie
protejate de stat. Astfel, judecãtorii se
confruntã cu o provocare similarã de a
proteja ºi îmbunãtãþi situaþia lor
personalã, la fel ca alþi indivizi faþã de
angajatorii lor ºi, în acest sens, asociaþiile
de judecãtori au interese similare cu
sindicatele.

67. Judecãtorii pot forma, de ase-
menea, sindicate ºi adera la sindicate442.
Legislaþia poate impune unele restricþii
asupra acestor drepturi cu privire la
judecãtori, dar aceste restricþii nu trebuie
sã priveze în totalitate judecãtorii de
aceste drepturi fundamentale443.

68. Practica apartenenþei judecã-
torilor la sindicatele din statele membre
variazã considerabil. În unele state
membre, tradiþia juridicã ºi culturalã
considerã cã apartenenþa este incom-
patibilã cu poziþia ºi rolul unui judecãtor.
În alte state membre, unii judecãtori sunt
membri ai sindicatelor ºi ai asociaþiilor de
judecãtori în acelaºi timp. ªi existã unele
asociaþii de judecãtori care sunt recu-
noscute ca sindicate sau se poziþioneazã
ei înºiºi ca atare444. Uneori, statutul de
sindicat le oferã mijloace suplimentare.

69. Aceste tradiþii diferite trebuie
respectate. Cu toate acestea, CCJE
trebuie sã sublinieze necesitatea de a
avea grijã ca, în cazul în care sindicatele
sunt dominate de politica partidelor
politice, o asemenea politizare nu trebuie
sã afecteze judecãtorii ºi imaginea
acestora. Altfel, o astfel de practicã ar

putea sã conducã la acuzaþii de pãrtinire
ºi lipsã de imparþialitate.

VII. Statutul, obiectivele ºi rolul
asociaþiilor internaþionale de
judecãtori

70. În ultimele decenii, Europa a
dezvoltat foarte repede un spaþiu juridic
comun. Pe de o parte, au fost create tot
mai multe instrumente pentru cooperarea
transfrontalierã între sistemele de
naþionale. Pe de altã parte, sub umbrela
CEDO ºi jurisprudenþa Curþii Europene a
Drepturilor Omului, valorile europene
fundamentale comune au avut un impact
direct asupra sistemelor juridice naþionale
ºi asupra funcþionãrii lor. În paralel,
dezvoltarea jurisprudenþei ºi puterea de
stabilire a standardelor ºi puterea de
executare a reglementãrilor comune a
fost parþial transferatã cãtre actorii de nivel
european. Aceste noi instituþii europene
au fost create ºi completate prin influenþa
membrilor puterii executive sau legislative
naþionale.

71. Evoluþiile descrise mai sus au
fost însoþite, pe paºi, de reprezentanþii
puterilor judiciare naþionale, care au
ajuns, la fel, sã se implice ºi la nivel
european. Au fost înfiinþate mai multe
asociaþii europene de judecãtori, dintre
care unele sunt federaþii ale asociaþiilor
naþionale, în timp ce altele au drept
membri judecãtori din diferite þãri, iar altele
oferã dreptul de aderare în calitate de
membru asociaþiilor de judecãtori naþio-
nale, precum ºi judecãtorilor individuali.

72. Pentru membrii lor, astfel de
asociaþii oferã o oportunitate importantã
de schimb de experienþã ale diferitelor
sisteme juridice ºi ale interpretãrii
standardelor comune ºi valorilor.

442 Comentariul Principiilor de la Bangalore de
conduitã judiciarã, paragraful 176

443 A se vedea CtEDO, Matelly împotriva
Franþei.

444 Finlanda, Franþa, Grecia, Luxemburg
(asociaþia este o subsecþiune neînregistratã a unei
uniuni pentru funcþionarii publici), Olanda.
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73. La fel ca asociaþiile naþionale de
judecãtori, asociaþiile europene de
judecãtori sunt angajate la obiectivele
apãrãrii ºi promovãrii independenþei
judecãtorilor ºi a sistemului judiciar ºi
protejarea ºi promovarea statului de
drept.

74. Ei încearcã sã stabileascã un
dialog cu actorii de nivel european, sã
contribuie la stabilirea standardelor la
acest nivel ºi sã atragã atenþia autoritãþilor
europene asupra problemelor din
sistemele de justiþie din statele membre.

75. Asociaþiile europene de judecã-
tori observã evoluþiile sistemelor de
justiþie din statele membre ºi confor-
mitatea acestora cu standardele euro-
pene. Ele sunt un punct de contopire a
unei vaste experienþe ºi o platformã de
schimb între sistemele judiciare naþionale,
lucrând împreunã la promovarea stan-
dardelor europene. Asociaþiile europene
contribuie considerabil la informarea
membrilor lor despre evoluþiile europene,
despre noua jurisprudenþã ºi stabilirea
standardelor, contribuind ºi la instruirea
cu privire la standardele europene.

76. Prin apartenenþa lor la asociaþiile
europene de judecãtori, asociaþiile naþio-
nale au o oportunitate mai bunã de a
semnaliza problemele autoritãþilor
europene ºi acestea îºi pot întãri propria
lor influenþã datoritã reputaþiei asociaþiilor
europene. În statele membre, argumen-
tele sunt uneori luate mai în serios dacã
sunt prezentate de un actor european.

77. CCJE, care a acceptat asociaþiile
europene de judecãtori ca observatori,
este recunoscãtor pentru contribuþiile lor
fructuoase la reflecþiile sale. CCJE reco-
mandã ºi altor actori europeni sã urmeze
acest exemplu pentru a implica aceste
asociaþii în munca lor.

445 A se vedea CtEDO, Kudeshkina împotriva
Rusiei (26.02.2009).

446 Pentru obligaþiile negative ºi pozitive, a se
vedea CtEDO, Öllinger împotriva Austriei, par. 35

VIII. Modul în care statele membre
ar trebui sã se ocupe de asociaþiile de
judecãtori

78. Principalele obiective ale
asociaþiilor de judecãtori - promovarea ºi
apãrarea independenþei judecãtorilor ºi a
sistemului judiciar, statul de drept ºi
drepturile omului – sunt aliniate cu
principiile fundamentale ale Consiliului
Europei ºi cu angajamentele statelor
membre. Acest interes comun ar trebui
sã ducã la eforturi comune ale asociaþiilor
de judecãtori ºi statelor membre.

79. Statele nu trebuie doar sã se
abþinã de la aplicarea unor restricþii
indirecte nerezonabile asupra dreptului de
a se aduna paºnic, de a se asocia ºi
asupra dreptului la libertatea de
exprimare445, dar trebuie, de asemenea,
sã ºi protejeze aceste drepturi446.

80. Prin urmare, statele membre ar
trebui sã ofere un cadru care sã permitã
judecãtorilor sã îºi exercite în mod liber
dreptul de asociere ºi în cadrul cãruia pot
fi asociaþii de judecãtori care lucreazã
fructuos pentru a-ºi îndeplini obiectivele.

81. Asociaþiile de judecãtori ºi statele
membre ar trebui sã se angajeze, într-un
mod deschis ºi transparent, într-un dialog
bazat pe încredere, despre toate proble-
mele relevante referitoare la sistemul de
justiþie.

82. Politicienii ar trebui sã se abþinã
de la încercarea de a influenþa judecãtorii
sau asociaþiile lor pentru a sprijini
interesele politicii de partid, nici prin
ameninþãri, acuzaþii nejustificate sau
campanii media, nici prin furnizarea de
beneficii profesionale pentru membrii
acestora, nici prin alte mijloace.

83. Statele membre ar trebui sã îºi
foloseascã influenþa asupra instituþiilor

ºi alt; vezi Raportul de raportorul special al ONU
pentru drepturile la libertatea de întrunire paºnicã
ºi de asociere din 21 mai 2012 (A / HRC / 20/27),
punctele 33-42.
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europene ºi sã sprijine iniþiativele de a
stabili ºi a facilita un dialog între aceste
instituþii ºi asociaþiile europene de
judecãtori.

Concluzii ºi recomandãri

1. Asociaþiile de judecãtori sunt orga-
nizaþii non-profit, autonome, compuse din
membrii judecãtori care solicitã voluntar
aderarea.

2. CCJE considerã cã este de dorit ca,
în fiecare sistem de justiþie, sã existe cel
puþin o asociaþie de judecãtori.

3. Statele membre trebuie sã ofere un
cadru, în care dreptul judecãtorilor de a
se asocia ºi dreptul la libertatea de
exprimare sã poatã fi exercitat în mod
eficient ºi statele trebuie sã se abþinã de
la orice intervenþii care ar putea aduce
atingere independenþei asociaþiilor de
judecãtori.

4. Cele mai importante obiective ale
asociaþiilor de judecãtori sunt stabilirea ºi
apãrarea independenþei judecãtorilor,
protejarea statutului lor ºi asigurarea
condiþiilor de muncã adecvate pentru
aceºtia ºi încurajarea ºi promovarea
statului de drept (supremaþiei legii).

5. Asociaþiile de judecãtori pot juca,
de asemenea, un rol important în ceea
ce priveºte formarea ºi etica judecãtorilor
ºi sã contribuie la reformele judiciare.

6. În virtutea rolului ºi a muncii lor,
asociaþiile de judecãtori pot oferi o con-
tribuþie decisivã la funcþionarea sistemului
de justiþie ºi a statului de drept. În toate
cazurile, o astfel de contribuþie ar trebui
sã fie importantã ºi valoroasã.

7. Este recomandabil ca asociaþiile de
judecãtori sã aibã posibilitatea de a lua
în considerare ºi de a comenta (aviza)
legislaþia cu privire chestiunile legate de
statutul judecãtorilor ºi de administrarea
instanþelor judecãtoreºti.

8. Un dialog între administratorii
instanþelor ºi reprezentanþii asociaþiilor de

judecãtori, bazat pe deschidere ºi respect
reciproc pentru rolurile lor respective, va
încuraja eficacitatea sistemului de justiþie
ºi a reformelor sale.

9. Asociaþiile de judecãtori sunt bine
plasate pentru a informa mass-media ºi
publicul în general, despre rolul ºi funcþio-
narea sistemului judiciar ºi a judecãtorilor.

10. Asociaþiile de judecãtori ar trebui
sã evite orientarea activitãþilor în funcþie
de interesele partidelor politice sau
candidaþii la funcþii politice ºi nu ar trebui
sã se implice în probleme politice.
Activitãþile lor ar trebui sã fie limitate la
domeniul obiectivelor lor.

11. Asociaþiile de judecãtori ar trebui
sã fie structurate într-un mod democratic.
Finanþarea ºi luarea deciziilor ar trebui sã
fie transparentã cel puþin pentru membri.

12. Judecãtorii nu pot fi obligaþi sã îºi
dezvãluie calitatea de membru al unei
asociaþii de judecãtori.

13. Asociaþiile de judecãtori faciliteazã
cooperarea transfrontalierã ºi permit
schimburi cu asociaþii din alte state
membre. Judecãtorii se asociazã ºi la
nivel european prin intermediul
asociaþiilor ºi organizaþiilor judiciare
europene.

14. Asociaþiile de judecãtori de la nivel
european joacã un rol semnificativ în
promovarea ºi protejarea valorilor
europene ºi a standardelor juridice
europene în domeniile statului de drept
ºi drepturilor omului. Prin urmare,
autoritãþile naþionale ºi internaþionale ar
trebui sã acorde atenþia cuvenitã la munca
acelor asociaþii.

15. CCJE recomandã instituþiilor
europene sã se bazeze pe ºi sã utilizeze
experienþa ºi observaþiile pe care aso-
ciaþiile europene le colecteazã de la
diferite state membre ºi sisteme judiciare.

16. CCJE promoveazã schimburi
regulate între asociaþiile de judecãtori ºi
instituþiile europene.




