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I. Introducere

1. Convenþia Europeanã a Drepturilor
Omului (CEDO) garanteazã dreptul la o
instanþã independentã ºi imparþialã
instituitã de lege.487 Independenþa ºi
imparþialitatea judecãtorilor sunt protejate
atât prin numirea lor, cât ºi în îndeplinirea
atribuþiilor lor pentru ca aceºtia sã poatã
judeca în concordanþã cu aceste garanþii.
Când judecãtorii sunt ajutaþi în procesul
de decizie de asistenþii judiciari, calitatea
ºi eficienþa muncii lor pot fi îmbunãtãþite
în interesul societãþii ºi al participanþilor
la procedurile judiciare. Totuºi, acest lucru
trebuie realizat astfel încât sã nu se aducã
atingere drepturilor pãrþilor în conformitate
cu art. 6 din CEDO. De aceea, în baza
mandatului acordat de Comitetul de Miniº-
tri, Consiliul Consultativ al Judecãtorilor
Europeni (CCJE) a emis prezentul Aviz.

PPREZENTÃRI

Avizul Consiliului
Consultativ al Judecãtorilor

Europeni nr.22(2019) –
„Rolul asistenþilor judiciari”

CCJE(2019)6
Strasbourg, 7 noiembrie 2019

CONSILIUL CONSULTATIV AL JUDECÃTORILOR EUROPENI (CCJE)

Avizul CCJE nr. 22 (2019)

ROLUL ASISTENÞILOR JUDICIARI

2. Prezentul Aviz a fost întocmit pe
baza avizelor anterioare ale CCJE, a
Magnei Carta a CCJE ºi a instrumentelor
relevante al Consiliului Europei, în special
a Cartei Europene asupra Statutului
Judecãtorilor (1998) ºi a Recomandãrii
CM/Rec(2010)12 a Comitetului de
Miniºtri despre judecãtori: independenþã,
eficienþã ºi responsabilitãþi.

3. De asemenea, Avizul þine cont de
rãspunsurile membrilor CCJE la
chestionarul despre „rolul grefierilor ºi a
asistenþilor judiciari din instanþe ºi relaþia
acestora cu judecãtorii”, de rezumatul
acestor rãspunsuri ºi de draftul preliminar
întocmit de expertul ºtiinþific desemnat de
Consiliului Europei, Prof. Dr. Anne
Sanders (Universitatea din Bielefeld,
Instanþa Regionalã Superioarã din
Hamm).

487 Articolul 6 din Convenþia europeanã a
drepturilor omului.
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II. Sprijin pentru judecãtori: scopul
Avizului

A. Cine sunt asistenþii judiciari?

4. Judecãtorii pot fi ajutaþ i în
activitatea lor de diferite tipuri de asistenþi
sau personal din instanþe. Avizul se
concentreazã pe asistenþii judiciari.
Asistenþii judiciari au o pregãtire juridicã
ºi sprijinã judecãtorii sau completurile de
judecatã în activitatea lor de judecatã.
Asistenþii judiciari îndeplinesc o multitu-
dine de sarcini, precum cercetarea, pre-
gãtirea unor note despre diferite probleme
juridice sau întocmirea proiectelor de
hotãrâri. Aceste persoane pot purta
diferite titluri, cum ar fi asistenþi judiciari,
juriºti, consilieri juridici, secretari, referen-
dari, Wissenschaftliche Mitarbeiter,
Gerichtsschreiber, referenþi juridici sau
grefieri.488

B. Funcþionari ai instanþelor în afara
scopului acestui Aviz

5. Angajaþii instanþelor care se ocupã
cu securitatea, întreþinerea sediilor instan-
þelor ºi serviciile de IT sunt indispensabili
pentru sistemul judiciar. Cu toate acestea,
sunt în afara scopului acestui Aviz.

6. La fel ca asistenþi i judiciari,
asistenþii administrativi lucreazã adesea
împreunã cu judecãtorii. De exemplu, la
organizarea dosarelor, corespondenþã,
pregãtirea versiunilor oficiale ale
hotãrârilor, colectarea documentelor ºi a
datelor statistice. Deºi activitatea acestora
se poate suprapune considerabil pe cea
a asistenþilor judiciari, acest Aviz se
axeazã pe statutul ºi atribuþiile asistenþilor
judiciari.

7. Studenþii de la facultãþile de drept
care desfãºoarã un stagiu la instanþe sunt
în afara scopului acestui Aviz, chiar dacã
oferã un sprijin judecãtorilor.

8. Ofiþerii judiciari sau Rechtspfleger
ori Letrados de la Administración de
Justicia spanioli, care au competenþe
limitate de soluþionare a unor cauze, de
exemplu în materia executãrii sau a
înregistrãrii, sunt, de asemenea, în afara
scopului acestui Aviz. Aceºti ofiþeri judiciari
soluþioneazã propriile cauze º i îº i
îndeplinesc propriile atribuþii, nu oferã
sprijin judecãtorilor în activitatea lor
judiciarã. Existã însã state membre în
care asistenþii judiciari pot lua ºi ei unele
decizii, distinct de ajutorul pe care îl
acordã judecãtorilor. De asemenea, în
multe state membre personalul special al
instanþelor are atribuþii de înregistrare,
autentificare a hotãrârilor sau a altor
înscrisuri sau pe aceea de a redacta
încheierea de ºedinþã în cazul grefierului
din Belgia. Aceste atribuþii sunt, de
asemenea, în afara scopului Avizului,
pentru cã ar putea presupune un anumit
grad de independenþã chiar ºi faþã de
judecãtor.

9. Personalul instanþelor care poartã
aceeaºi denumire poate avea atribuþii
diferite în diverse state membre. Acolo
unde au un dublu rol, acest Aviz se aplicã
acelei pãrþi din rolul lor care constã în
sprijinul oferit judecãtorilor.

10.În multe cazuri, judecãtorii trebuie
sã se bazeze pe cunoºtinþele ºi experienþa
experþilor fãrã calificare juridicã pentru a
soluþiona unele dosare. Cu toate acestea,
aceºti experþi, chiar dacã sunt angajaþi
permanenþi ai unei instanþe, sunt în afara
scopului acestui Aviz.

488 Informaþiile privind practica din statele
membre furnizate în prezentul aviz sunt extrem de
condensate. Pentru informaþii mai detaliate, cititorul
este invitat sã apeleze la rãspunsurile membrilor
CCJE ºi la rezumatul rãspunsurilor furnizate pe

pagina web https://www.coe.int/en/web/ccje/
opinion-no.-22-on-the-role-of-court-clerks-and-
legal-assistants-within-the-courts-and-their-
relationships-with-judges .
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II. Rolul ºi atribuþiile judecãtorilor
ºi asistenþilor judiciari

A. Care ar trebui sã fie raþiunea
pentru angajarea unor asistenþi
judiciari?

1. Acordarea sprijinului pentru
administrarea justiþiei

11.Acordarea sprij inului pentru
administrarea justiþiei în interesul
societãþii ar trebui sã fie principala raþiune
pentru angajarea asistenþilor judiciari.
Asistenþii judiciari competenþi pot fi un
sprijin real pentru judecãtori ºi astfel pot
contribui la îmbunãtãþirea calitãþii
hotãrârilor judecãtoreºti. Activitatea
asistenþilor judiciari cu o pregãtire juridicã
specializatã poate fi foarte utilã.489 Cu
toate acestea, recrutarea unor judecãtori
calificaþi º i existenþa oportunitãþilor
adecvate de pregãtire pentru judecãtori
nu trebuie neglijate în favoarea angajãrii
asistenþilor judiciari.

2. Educarea tinerilor avocaþi, în
special a (viitorilor) judecãtori

12.Activitatea asistenþilor judiciari
poate servi de asemenea scopuri
educaþionale. Prin desfãºurarea unei
activitãþi de asistent judiciar, tinerii avocaþi
pot dobândi o cunoaºtere utilã a activitãþii
instanþelor. Acest lucru se constatã din
experienþa statelor membre. În unele state
membre, asistenþa acordatã unui
judecãtor este o parte obligatorie a
educaþiei juridice înainte de exercitarea

profesiei.490 În alte state membre a fi
asistent judiciar este o condiþie formalã
sau informalã sau mãcar este consideratã
o experienþã utilã pentru a deveni
judecãtor.491 Chiar ºi în þãrile unde nu
existã o carierã juridicã ºi judecãtorii sunt
numiþi din rândul practicienilor de succes,
a dobândi o perspectivã „de cealaltã parte
a bãncii” este consideratã utilã.492 În alte
þãri, unde judecãtorii tineri pot funcþiona
ca asistenþ i judiciari la instanþele
superioare pentru o perioadã limitatã de
timp, aceastã detaºare493 poate oferi
perspective utile ºi experienþã înainte de
a promova într-o funcþie judiciarã
superioarã.

3. Eficienþa

13.Soluþionarea cauzelor într-o
anumitã perioadã de timp ºi de o manierã
economicã este un obiectiv important
pentru orice sistem judiciar. În plus,
calitatea hotãrârilor judecãtoreºti dupã o
examinare corectã a dosarelor este un
aspect esenþial al unei justiþii eficiente.494

Asistenþii judiciari pot reprezenta un
instrument important de degrevare a
judecãtorilor de sarcinile non-juridice,
pentru a urgenta activitatea în instanþe ºi
a reduce întârzierile495 ºi, de asemenea,
pentru a-i ajuta sã pregãteascã hotãrâri
de o calitate superioarã. Astfel cum a
subliniat CCJE, este responsabilitatea
statelor membre sã asigure mãsuri
adecvate pentru a permite instanþelor sã
desfãºoare o activitate de calitate în
interesul publicului.496 Înainte de toate
este necesar sã se asigure resursele

489 Spre exemplu, în dreptul internaþional ºi
dreptul Uniunii Europene, Avizul CCJE nr.9 (2006),
par.19, Rec. A(e).

490 Germania, Slovenia.
491 Belgia, Bosnia ºi Herþegovina, Finlanda,

Georgia, Polonia, Republica Moldova, Slovenia,
Suedia, Elveþia.

492 Irlanda, Regatul Unit al Marii Britanii ºi
Irlandei de Nord.

493 Albania, Croaþia, Germania, Slovenia.
494 A se vedea Recomandarea CM/

Rec(2010)12, par.31; pentru calitatea hotãrârilor
judecãtoreºti, a se vedea Avizul CCJE nr.11 (2008).

495 A se vedea CCJE
496 A se vedea Recomandarea CM/

Rec(2010)12, par.32, ºi Avizul CCJE nr.2 (2001),
par.4; Avizul nr.10 (2007), par.37; Avizul nr.17
(2014), par.35; Avizul nr.18 (2015), par.22.
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financiare pentru recrutarea unui numãr
suficient de judecãtori. Dar judecãtorii nu
lucreazã singuri în instanþe. Deci este
necesar sã existe o finanþare
corespunzãtoare pentru angajarea unui
personal calificat în instanþe, inclusiv a
asistenþilor judiciari.497

14.Trebuie sã existe un echilibru între
o procedurã judiciarã rapidã ºi dreptul
pãrþilor la o instanþã independentã ºi
imparþialã. Art. 6 CEDO garanteazã
dreptul pãrþilor de a obþine o hotãrâre
pronunþatã de o instanþã corectã ºi
imparþialã. Asistentul judiciar nu este
parte a acelei instanþe. De aceea asistenþii
judiciari nu trebuie sã fie angajaþi în
detrimentul numirii unui numãr suficient
de judecãtori. Un volum de activitate prea
mare i-ar putea determina pe judecãtori
sã le delege asistenþilor judiciari mai multe
sarcini decât ar fi de dorit.498

15.Sprijinind procesul de luare a unei
decizii de cãtre judecãtori, asistenþii
judiciari pot contribui la îmbunãtãþirea
activitãþii instanþelor la toate nivelurile.
Statele membre ar trebui sã chibzuiascã
cu atenþie dacã trebuie sã angajeze
asistenþi judiciari ºi, în caz afirmativ, în
care instanþe ar trebui angajaþi ºi cum ar
trebui sã fie organizatã munca acestora
pentru a sprijini calitatea ºi diligenþa ºi, în
acest fel, eficienþa sistemului judiciar. În
acest demers, statele membre trebuie sã
fie conºtiente cã scopurile diferite pentru
care sunt angajaþi asistenþii judiciari se
pot exclude unele pe altele. Dacã prin
aceastã modalitate vor sã favorizeze
urgentarea luãrii unor decizii nu vor atinge

acest obiectiv angajând asistenþi judiciari
doar pentru a-i forma, pentru cã
judecãtorii vor fi copleºiþi de activitãþile de
îndrumare ºi de învãþare.

16.Deºi toate statele membre care
recurg la asistenþi judiciari sunt de acord
cã aceºtia oferã un sprijin valoros
judecãtorilor ºi le permit sã câºtige timp,
doar câteva state membre colecteazã
date privind utilitatea efectivã a asistenþilor
judiciari.499 De aceea se recomandã
statelor membre sã evalueze contribuþia
asistenþilor judiciari.

B. Rolul judecãtorului ºi rolul
asistentului judiciar

1. Rolul judecãtorului

17.Înþelegerea rolului judecãtorului
într-un sistem judiciar este strâns legatã
de istoria sa, de cultura sa juridicã ºi
judiciarã. Prin urmare, rolul judecãtorului
este înþeles diferit în diferite state
membre. Diferenþe considerabile ar mai
putea exista, de exemplu, între þãrile din
sistemul de drept continental ºi cele din
sistemul common low. În sistemele
common law, redactarea unei hotãrâri
poate fi consideratã o atribuþie personalã
care nu poate fi delegatã ºi nici împãrþitã
cu un asistent, indiferent de nivelul
acestuia de calificare.

18.Indiferent cât de mari ar putea fi
diferenþele între practicile ºi tradiþiile
sistemelor judiciare, luare deciziei
reprezintã esenþa rolului oricãrui
judecãtor. Articolul 6 din CEDO stabileºte

497 Avizul CCJE nr.11 (2008), par.14; Avizul
CCJE nr.2(2001), par.8.

498 Pentru efectele creºterii volumului de muncã
asupra activitãþii asistenþilor judiciari, a se vedea
Nina Holvast, In the shadow of the judge - the
involvement of judicial assistants in Dutch district
courts, 2017, p. 179-181; a se vedea ºi Peter Bieri,
Law Clerks in Switzerland – A Solution to Cope with

the Caseload, 7 International Journal for Court
Administration (2016).

499 Republica Cehã, Regatul Unit al Marii Britanii
ºi Irlandei de Nord; în Croaþia cercetãrile au
descoperit cã judecãtorii care dispun de asistenþi
judiciari sunt mai productivi decât cei fãrã un astfel
de sprijin.



262   Revista Forumul Judecãtorilor – Nr. 1/2020

criteriile de legitimitate a hotãrârilor
judecãtoreºti. Procedurile500 ºi garanþiile
substanþ iale ale independenþei º i
imparþialitãþii judecãtorilor au drept scop
protejarea procesului de luare a deciziei
de cãtre fiecare judecãtor în parte.501

Aceste garanþii asigurã libertatea
judecãtorilor de a lua decizii într-un mod
independent ºi imparþial, în conformitate
cu legea ºi cu propria interpretare a stãrii
de fapt.502 Aceste garanþii nu sunt un
privilegiu acordat în interesul personal al
judecãtorilor, ci al statului de drept ºi al
persoanelor care cautã dreptatea, în
conformitate cu toate garanþiile oferite de
articolul 6 din CEDO.503 Luarea unei
decizii nu este prin urmare un privilegiu
al judecãtorilor care sã poatã fi delegat
dupã bunul lor plac, ci este cea mai
importantã dintre atribuþiile lor într-o
societate fondatã pe statul de drept.
Judecãtorii nu sunt simpli gestionari ai
dosarelor; ei trebuie sã stãpâneascã
perfect legea ºi faptele în aºa fel încât
deciziile judiciare sã fie în totalitate ale
lor.

2. Rolul asistentului judiciar

19.Rolul asistentului judiciar decurge
din rolul judecãtorului. Asistenþii judiciari
trebuie sã îi sprijine pe judecãtori în
îndeplinirea rolului lor, iar nu sã îi
înlocuiascã. Indiferent care le sunt
atribuþiile, ei trebuie sã fie supravegheaþi
de judecãtorul sau de judecãtorii care
rãmân responsabili de luarea deciziilor

sub toate aspectele. Cu toate acestea,
prin suportul acordat judecãtorilor în
procesul decizional, asistenþii judiciari
sunt implicaþi în exerciþiul unor funcþii
judiciare. De aceea, ei trebuie sã
îndeplineascã cele mai înalte standarde
profesionale ºi etice pentru ca publicul sã
aibã o mare încredere în instituþiile
judiciare.504

C. Activitatea asistenþilor judiciari

20.Orice sistem juridic trebuie sã
decidã dacã ºi în ce mãsurã trebuie sã
angajeze asistenþi judiciari. Aceastã
decizie depinde de mulþi factori, printre
care tradiþiile juridice ºi concepþia despre
rolul judecãtorului ºi al pãrþilor.

1. Ce atribuþii trebuie sã rãmânã ale
judecãtorului

21.Dupã cum s-a arãtat deja, luarea
deciziei este principala atribuþie a
judecãtorului în toate sistemele juridice.
Trebuie, deci, sã aparþinã în continuare
judecãtorului sau completului de judecatã
care soluþioneazã cauza. Luarea deciziei
presupune aplicarea legii pe baza
înþelegerii complete a faptelor. Judecãtorii
organizeazã ºedinþe pentru a stabili
faptele ºi pentru a examina chestiunile
litigioase cu avocaþii ºi cu pãrþile. Spre
exemplu, în cauzele penale, ºedinþele
oferã posibilitatea audierii victimei ºi a
acuzatului. Redactarea hotãrârii trebuie
sã se bazeze pe decizia luatã de

500 Despre importanþa numirii judecãtorilor, a
se vedea Recomandarea CM/Rec(2010)12, par.3,
4. A se vedea, de asemenea, Curtea Europeanã a
Drepturilor Omului, hotãrârea din 12 martie 2019 -
Astradsson c. Islandei – cauza nr.26374/18.

501 A se vedea Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene: Curtea de Justiþie a Uniunii
Europene, hotãrârea din 27 februarie 2018 -
Associação Sindical dos Juízes Portugueses v.
Tribuna de Contas – C-64/16, par.44. Pentru
importanþa separãrii puterilor ºi independenþei

judiciare ca element de importanþã publicã în
libertatea de exprimare, a se vedea Curtea
Europeanã a Drepturilor Omului, hotãrârea din 23
iunie 2016 – 20261/12, Baka c. Ungariei, par.162-
176.

502 Recomandarea CM/Rec(2010)12, para 5.
503 Recomandarea CM/Rec(2010)12, par.11.
504 A se vedea Modelul codului de eticã pentru

consilierii juridici în instanþe ºi parchete din Bosnia
ºi Herþegovina, p.4.
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judecãtor cu privire la toate aspectele
cauzei.505

22.Cu cât asistenþii judiciari sunt mai
apropiaþi de procesul de luare a deciziei
cu atât este mai important ca judecãtorii
ºi sistemele judiciare sã manifeste
prudenþã. Toate activitãþile pregãtitoare
impun pãstrarea unui echilibru între
organizarea eficientã a muncii ºi controlul
exercitat de cãtre judecãtor. Din punctul
de vedere al judecãtorului, acest lucru
poate fi realizat prin supravegherea atentã
a muncii asistenþilor judiciari.

2. Atribuþiile asistenþilor judiciari legate
de procesul de luare a deciziei

23.Din rãspunsurile oferite de statele
membre reiese cã asistenþii judiciari ar
putea desfãºura diverse activitãþi cu
grade diferite de responsabilitate. Dacã
asistenþii judiciari au o parte activã în
procesul de luare a deciziei, statele
membre trebuie sã se asigure cã
judecãtorul pãstreazã controlul pentru a
asigura drepturile pãrþilor în conformitate
cu articolul 6 din CEDO.

(i) Organizarea documentelor ºi
efectuarea unor verificãri asupra faptelor

24.Asistenþii judiciari pot sã participe
la verificãri asupra faptelor, de exemplu
prin organizarea ºi sortarea documentelor
voluminoase sub îndrumarea ºi
supravegherea judecãtorului.506 Totuºi,
dat fiind faptul cã decizia se ia pe baza
faptelor, stabilirea ºi evaluarea faptelor
sunt în responsabilitatea exclusivã a

judecãtorului. Prin urmare, rolul
asistentului ar trebui sã rãmânã limitat în
aceastã privinþã.

(ii) Redactarea deciziilor sau a notelor
cuprinzând o propunere de decizie

25.În multe state membre, asistenþii
judiciari sunt implicaþi în redactarea
deciziilor ºi a hotãrârilor.507 Aceasta poate
include redactarea deciziilor privind
aspectele procedurale. Unele state
membre nu permit, totuºi, implicarea
asistenþilor judiciari în procesul
redactãrii.508 Dacã asistenþii judiciari sunt
asociaþi acestui proces, ei trebuie sã
lucreze sub stricta supraveghere a
judecãtorului ºi sub îndrumarea sa. De
aceea, statele membre ar trebui sã
analizeze dacã ºi în ce mãsurã este
adecvat sã permitã prezenþa º i
participarea asistenþilor judiciari la
deliberãri în dosare.

26.Dacã asistenþii judiciari pregãtesc
proiecte complete, existã riscul ca
sugestiile lor sã canalizeze raþionamentul
judecãtorului (efectul de ancorare). Acest
efect este de asemenea posibil dacã
asistentul judiciar pregãteºte o notã
despre cum ar trebui sã fie soluþionatã o
cauzã.509 Aceste riscuri pot fi cu adevãrat
mari dacã asistentul judiciar pregãteºte
un prim proiect de hotãrâre sau o notã
fãrã a fi îndrumat de judecãtor. Cu toate
acestea, chiar dacã proiectul de hotãrâre
sau nota sunt întocmite dupã ce un
judecãtor ºi-a spus pãrerea preliminarã,
a încredinþa redactarea lor unui asistent
poate sã îl împiedice pe judecãtor sã se

505 Despre importanþa pregãtirii profesionale a
judecãtorilor, a se vedea Avizul CCJE nr.11(2008),
par.21-23.

506 În Malta, asistenþii judiciari strâng probe
pentru judecãtori.

507 Andorra, Austria, Belgia, Croaþia, Finlanda,
Georgia, Letonia, Lituania, Republica Moldova,
Federaþia Rusã, Suedia, Ucraina.

508 Andorra, Irlanda, Regatul Unit al Marii Britanii
ºi Irlandei de Nord.

509 Pentru o discuþie academicã a acestei
probleme cu alte puncte de vedere, a se vedea Nina
Holvast, In the shadow of the judge, the involvement
of judicial assistants in Dutch district courts, 2017,
p. 216.
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familiarizeze în mod real cu cauza. În
acest caz, judecãtorul nu poate sã îºi dea
seama dacã prima pãrere ar putea fi
schimbatã printr-o muncã mai
aprofundatã asupra proiectului de
hotãrâre. Judecãtorii ar trebui sã fie
conºtienþi de aceste riscuri ºi sã se
asigure cã ei rãmân responsabili pentru
hotãrâri în orice moment.

(iii)Lucrul în cauze, de o manierã
independentã

27.În unele state membre, asistenþii
judiciari lucreazã în cauze într-o manierã
mai independentã, de exemplu
soluþionând probleme procedurale cum ar
fi desemnarea unui expert sau stabilirea
costurilor procedurilor.510 Într-un numãr
redus de state membre, asistenþii judiciari
pot sã conducã ºi ºedinþele ºi sã lucreze
în cauze de mai micã importanþã. În multe
cazuri, deciziile asistenþilor judiciari
trebuie sã fie aprobate de cãtre un
judecãtor. Dacã statele membre permit
asistenþilor judiciari sã desfãºoare
activitãþi aºa de importante, acest lucru
nu se poate realiza decât în baza unei
dispoziþii legale ºi sub supravegherea
atentã a judecãtorului.

(iv)Activitatea de selecþie a cauzelor
în vederea soluþionãrii unui apel sau a
unui control de constituþionalitate.

28. Curþile supreme ºi cele constitu-
þionale au un rol unic în unificarea jurispru-
denþei ºi sunt adesea sesizate cu nume-
roase cauze.511 Asistenþii judiciari care
lucreazã la curþ i le supreme º i
constituþionale întocmesc adesea un

rezumat al stãrii de fapt a cauzelor ºi al
dispoziþiilor legale aplicabile ºi formuleazã
sugestii cu privire la admisibilitatea
examinãrii cauzei în apel sau a controlului
de constituþionalitate.512 Activitatea
asistenþilor de „triere” a cauzelor poate sã
îi ajute pe judecãtori sã se concentreze
asupra cauzelor importante ºi sã
soluþioneze mai rapid cauzele obiºnuite.
Totuºi, existã riscul ca asistenþii judiciari
sã dobândeascã influenþã asupra selecþiei
cauzelor. Statele membre trebuie sã fie
conºtiente de aceste riscuri ºi sã facã în
aºa fel încât judecãtorii sã fie cei care
selecteazã cauzele ºi statueazã asupra
lor.

3. Atribuþiile asistenþilor judiciari în
afara procesului de luare a deciziilor

(i) Cercetarea juridicã

29. Asistenþii judiciari pot efectua
activitãþi de cercetare (dacã nu sunt fãcute
de pãrþi) asupra legislaþiei, inclusiv o
analizã a jurisprudenþei. Aceasta este
situaþia în toate statele membre în care
existã asistenþi judiciari. În unele state
membre, însã, aceastã cercetare este
consideratã a fi eminamente în sarcina
pãrþilor.513 Dacã, totuºi, asistenþii judiciari
pregãtesc note conþinând propunerea
pentru o decizie ºi/sau considerentele
unei decizii atunci asistenþii sunt ºi mai
implicaþi în procesul de luare a deciziei.

(ii) Redactarea încheierii de
ºedinþã

30. În multe þãri întocmirea unei
încheieri de ºedinþã a fost ºi rãmâne o

510 Astfel de oportunitãþi sunt deschise în Bosnia
ºi Herþegovina, Croaþia, Republica Cehã, Finlanda,
Islanda, Slovenia ºi Suedia.

511 Pentru rolul instanþelor supreme în
asigurarea jurisprudenþei unitare, a se vedea Avizul
CCJE nr.20 (2017), par.20-25.

512 Andorra, Austria, Croaþia, Republica Cehã,
Finlanda, Georgia, Germania, Islanda, Lituania,
Norvegia, Polonia, România, Slovenia, Spania.

513 Regatul Unit al Marii Britanii ºi Irlandei de
Nord.
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sarcinã importantã a unor asistenþi
judiciari.514 Aceastã atribuþie este preluatã
din ce în ce mai mult de tehnologie, dar
poate rãmâne importantã în unele cauze.

(iii) Pregãtirea deciziilor pentru
publicare

31. Alte atribuþ ii ale asistenþ ilor
judiciari pot include ºi corectarea deciziilor,
verificarea referinþelor sau pregãtirea
deciziilor pentru publicare (în special
anonimizarea lor).

(iv)  Pregãtirea informaþiilor pentru
mass media

32. CCJE a recunoscut importanþa
comunicãrii cãtre presã a hotãrârilor
judecãtoreºti în extras, a informaþiilor
factuale ºi a informaþiilor asupra ºedin-
þelor.515 Redactarea acestor documente
sub supravegherea unui judecãtor poate
constitui o sarcinã importantã a
asistenþilor judiciari.

(v) Atribuþiile administrative

33. În timp ce atribuþiile adminis-
trative sunt, de regulã, îndeplinite de
asistenþii administrativi, atribuþii precum
redactarea protocoalelor oficiale ale ºe-
dinþelor, organizarea dosarelor, corespon-
denþa cu pãrþilor, pregãtirea copiilor
oficiale ale deciziilor ºi colectarea datelor
statistice sunt îndeplinite de cãtre
asistenþii judiciari în unele state membre.

34. Judecãtorii ºi asistenþii judiciari ar
trebui sã fie informaþi prin regulamente
sau ghiduri asupra sarcinilor care pot fi
delegate asistenþilor judiciari, creând
astfel transparenþã ºi responsabilitate faþã

de o implicare acceptabilã a asistenþilor
judiciari în procesul de luare a deciziilor.516

În mod special, sistemele judiciare trebuie
sã þinã cont cã pentru judecãtorii
supraaglomeraþi, tentaþia de a implica mai
mult asistenþii judiciari în procesul de luare
a deciziilor poate fi foarte mare.

D. Interacþiunea judecãtorilor cu
asistenþii judiciari

1. Asistenþii judiciari aflaþi sub
îndrumarea judecãtorilor

35. Apãrarea independenþei justiþiei
este o premisã a statului de drept.
Asistenþii judiciari nu sunt judecãtori ºi de
aceea nu au dreptul de a fi independenþi,
în aceastã calitate. Prin urmare, în calitate
de asistenþ i judiciari, ei nu sunt
independenþi faþã de judecãtorii cãrora le
acordã sprijinul. În aceastã calitate, ei
trebuie sã îndeplineascã dispoziþiile date
de cãtre judecãtori.

2. Rolul de conducãtori a judecãtorilor

36.Astfel cum s-a arãtat, judecãtorii nu
sunt simpli gestionari ai cauzelor. Totuºi,
dacã asistenþii lucreazã cu ei, judecãtorii
trebuie sã aibã un rol de conducãtori care
implicã adresarea unor aprecieri
constructive, sprijinirea dezvoltãrii
asistenþilor, construirea unei relaþii de
încredere reciprocã ºi planificarea
sarcinilor care pot fi delegate. Acest rol
este foarte important dacã activitatea
desfãºuratã cu asistentul urmãreºte un
scop educativ. Cu cât este mai mare
numãrul asistenþilor judiciari cu care
lucreazã un judecãtor, cu atât mai
importante devin aceste competenþe
manageriale. Judecãtorii ar trebui sã fie

514 Andorra, Austria, Belgia, Finlanda, Franþa,
Monaco, România, Federaþia Rusã, Suedia,
Elveþia.

515 Avizul CCJE nr.7 (2005), par.42.

516 Pentru importanþa regulii dintr-o perspectivã
teoreticã, a se vedea Nina Holvast, In the shadow
of the judge, the involvement of judicial assistants
in Dutch district courts, 2017, p. 217-219.
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învãþaþi cum sã conducã, sã delege ºi sã
comunice ºi sã fie sprijiniþi în îndeplinirea
acestui rol prin consiliere adecvatã.

3. Instrucþiuni clare

37.Judecãtorii trebuie sã le dea
asistenþilor judiciari instrucþiuni clare ºi sã
le ofere toate informaþiile necesare pentru
ca aceºtia sã-º i poatã desfãºura
activitatea în cel mai bun mod posibil.

4. Respectul reciproc

38.Judecãtorii ºi asistenþii judiciari ar
trebui sã respecte ºi sã aprecieze rolul ºi
atribuþiile fiecãruia dintre ei. Asistenþii
judiciari trebuie sã respecte limitele
impuse rolului lor prin raportare la cel al
judecãtorilor. Judecãtorii, totodatã, trebuie
sã aprecieze ºi sã respecte contribuþia
importantã pe care asistenþii judiciari o
aduc la funcþionarea instanþei.

5. Schimburile

39.Pe baza unui respect reciproc ºi a
înþelegerii rolurilor pe care le au asistentul
judiciar ºi judecãtorul, fiecare poate ºi ar
trebui sã se implice în schimburi benefice
reciproc. Dat fiind faptul cã unii oameni
preferã sã „gândeascã cu voce tare” în
loc sã „gândeascã în scris”, un asistent
judiciar poate fi util unui judecãtor dacã îi
oferã posibilitatea sã îºi verifice ideile, mai
ales dacã judecãtorul respectiv nu face
parte dintr-un complet colegial, ci judecã
singur. Feedbackul constructiv este util
atât pentru asistenþ i cât ºi pentru
judecãtori.

6. Reglementarea relaþiilor de lucru

40.Rolul ºi atribuþiile asistenþilor
judiciari trebuie sã fie recunoscute de
cãtre statele membre. Unele state
membre au reglementat relaþiile de lucru
dintre judecãtori ºi asistenþii judiciari prin
lege sau regulament intern.517 Statele
membre ar trebui sã identifice punctele
critice ale relaþiei dintre judecãtori ºi
asistenþii judiciari ºi sã gãseascã cele mai
bune cãi sã le rezolve. Pentru a realiza
acest lucru pot recurge la regulamente,
standarde ºi recomandãri sau coduri de
conduitã pentru relaþiile dintre judecãtori
ºi asistenþii judiciari. Mecanismele juridice
fãrã forþã obligatorie ºi normele
deontologice pot sã contribuie, de
asemenea, la evitarea conflictelor dintre
judecãtori ºi asistenþii judiciari ºi sã
explice, de exemplu, cum trebuie
gestionatã o incompatibilitate de
caractere.518

IV. Statutul asistenþilor judiciari

A. Practica în statele membre

41.Informaþiile oferite de statele
membre aratã diferite abordãri privind
statutul ºi organizarea asistenþilor judiciari.
În majoritatea statelor membre, asistenþii
judiciari lucreazã în toate instanþele ºi la
toate gradele de jurisdicþie. În unele state
membre, aceºtia sunt angajaþi la instan-
þele superioare ºi la curtea constitu-
þionalã519 sau doar la curtea constitu-
þionalã520 sau la instanþele specializate.521

517 În Croaþia, asistenþii judiciari sunt
menþionaþi chiar în Constituþie.

518 Modelul codului de eticã pentru consilierii
juridici în instanþe ºi parchete din Bosnia º i
Herþegovina oferã un exemplu util.

519 Austria, Cipru, Danemarca, Germania (cu
toate acestea, în instanþele de prim ºi al doilea nivel,

absolvenþii (referendarii) lucreazã pentru perioade
limitate, cerinþã necesarã de calificare pentru
practica juridicã), Irlanda, Luxembourg, Norvegia,
Spania, Regatul Unit al Marii Britanii ºi Irlandei de
Nord.

520 Italia.
521 Albania.
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Asistenþii judiciari pot fi funcþionari522 sau
salariaþi,523 angajaþi cu contract pe termen
limitat sau pe duratã nedeterminatã. În
unele þãri pot fi judecãtori de la instanþele
de primul sau al doilea grad de jurisdicþie
care funcþioneazã ca asistenþi judiciari
pentru o perioadã limitatã de timp înainte
de a se întoarce la instanþele lor.524 În
perioada în care funcþioneazã ca asistenþi
judiciari judecãtorii îºi pãstreazã statutul
de judecãtori la instanþele de la care
provin.

B. Selecþia

1. Procesul de selecþie

42.Asistenþii judiciari ar trebui sã fie
selectaþ i în urma unei proceduri
transparente bazate pe criterii obiective
ºi meritocratice º i þ inând cont de
experienþã, calificare, aptitudini juridice,
integritate, abilitãþi de comunicare ºi
motivaþie. Diversitatea poate constitui un
factor în procesul de selecþie. Dacã a
funcþiona ca asistent judiciar este o
condiþie preliminarã (formalã sau
informalã) pentru a deveni judecãtor,
acest lucru trebuie luat în calcul în
procesul de selecþie. În procesul de
selecþie trebuie sã se acorde o pondere
adecvatã scopului educaþional al unui
program de asistenþã judiciarã. Dacã a fi
asistent judiciar este o calificare necesarã
pentru exercitarea unei profesii juridice,525

cum este cazul în unele state membre,526

aceste principii nu pot fi luate în
considerare pe deplin, deoarece fiecãrui
candidat calificat trebuie sã i se ofere
ºansa de a obþine calificãrile necesare
pentru practicarea dreptului.

2. Independenþa externã a sistemului
judiciar

43.Independenþa sistemului judiciar
trebuie sã fie protejatã împotriva
presiunilor externe (independenþa
externã527). Datã fiind proximitatea
asistenþ i lor judiciari de procesul
decizional, independenþa justiþiei trebuie
sã fie garantatã în timpul procesului de
selecþie a asistenþilor judiciari. Puterea
judecãtoreascã, ºi nu cea executivã, ar
trebui sã fie responsabilã de selecþie. În
plus, sistemul judiciar este cel mai potrivit
sã selecteze candidaþii care au calificãrile
ºi competenþele necesare sã ofere sprijin
instanþelor, mai ales cã este necesarã o
expertizã în anumite domenii ale
dreptului.

3. Independenþa internã

44.Independenþa judiciarã poate fi
încãlcatã nu numai prin influenþe externe,
ci ºi prin mãsuri luate în cadrul sistemului
judiciar (independenþã internã)528.
Asistenþii judiciari lucreazã îndeaproape
cu judecãtorii care trebuie sã se poatã

522 Andorra, Austria, Azerbaidjan, Belgia,
Bosnia º i  Herþegovina, Croaþ ia, Cipru,
Danemarca, Finlanda, Franþa, Georgia, Islanda,
Lituania, Luxemburg, Monaco, România, Federaþia
Rusã, Slovenia, Spania, Suedia, Elveþia.

523 Bosnia ºi Herþegovina, Republica Cehã,
Franþa, Letonia, Malta, Republica Moldova,
Norvegia, Polonia, Spania, Regatul Unit al Marii
Britanii ºi Irlandei de Nord.

524 În special în Germania ºi Spania, dar
modelul existã de asemenea, cu modificãri, în
Albania, Austria, Croaþia ºi Slovenia.

525 Practica juridicã în acest sens ar putea
însemna, în funcþie de sistemul juridic naþional din
fiecare þarã, sã profeseze ca avocat ºi/sau procuror
ºi/sau judecãtor.

526 Germania ºi Slovenia, în anumite aspecte
Austria ºi Belgia. Aceºti stagiari sau referendari nu
trebuie confundaþi cu asistenþii judiciari complet
calificaþi, care sprijinã judecãtorii pentru perioade
mai lungi de timp la toate instanþele (Slovenia,
Belgia) sau la cele mai înalte instanþe (Austria ºi
Germania).

527 A se vedea Recomandarea CM/
Rec(2010)12, par.11-21, a se vedea CJUE,
hotãrârea din 27 februarie 2018 - Associação
Sindical dos Juízes Portugueses v. Tribunal de
Contas – C-64/16, par.44.

528 A se vedea Recomandarea  CM/
Rec(2010)12, par.22-25, a se vedea CJUE,
hotãrârea din 27 februarie 2018 - Associação
Sindical dos Juízes Portugueses v. Tribunal de
Contas – C-64/16, par.44.
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baza pe corectitudinea, competenþa ºi
motivaþia lor. Acest lucru este deosebit de
important în cauzele în care asistenþii
judiciari sunt desemnaþi în serviciul unui
judecãtor individual sau al unui complet
de judecãtori. În astfel de cazuri,
judecãtorul individual care lucreazã cu
asistenþi judiciari ar trebui sã aibã un
cuvânt de spus în ceea ce priveºte
selecþia ºi desemnarea lor.

4. Durata angajãrii

45.Statele membre au abordãri diferite
în ceea ce priveºte perioada de timp
pentru care pot fi angajaþi asistenþii
judiciari. În majoritatea statelor membre,
funcþia de asistent judiciar poate fi
exercitatã pe durata unei cariere.529 Chiar
dacã în aceste þãri poziþia respectivã nu
este destinatã unei cariere permanente,
în practicã, asistenþii judiciari pot rãmâne
pentru o perioadã lungã de timp sau chiar
pânã la pensionare. Aceastã din urmã
variantã se întâlneºte în þãrile în care
funcþia de asistent judiciar este conceputã
ca o treaptã în ascensiunea spre funcþia
de judecãtor. Dacã nu sunt angajaþi
suficienþi judecãtori noi, asistenþii judiciari
ar putea fi „blocaþi” în poziþia lor.530 În alte
þãri, funcþia de asistent judiciar este o
funcþie pe termen scurt, care are, de
asemenea, un caracter de formare
profesionalã.531

46.Ambele sisteme de angajare, pe
termen lung ºi pe termen scurt, prezintã
avantaje ºi dezavantaje. Pãstrarea
asistenþilor judiciari cu experienþã poate
face instanþele mai eficiente. Schimbãrile
frecvente înseamnã cã asistenþii noi
trebuie formaþi ºi cã au nevoie de timp

pentru a fi eficienþi. Asistenþii experi-
mentaþi pot economisi timp ºi pot lucra
mai independent în dosare de rutinã. Cu
toate acestea, existã ºi dezavantaje dacã
asistenþii judiciari rãmân prea mult. Dacã
asistenþ i i judiciari devin foarte
experimentaþi ar putea câºtiga prea multã
influenþã în procesul decizional. Acest
lucru ar fi problematic prin prisma
garanþiilor prevãzute la articolul 6 din
CEDO care au fost evidenþiate mai sus.
În cazul în care funcþionarea ca asistent
judiciar are un scop educaþional, este
deosebit de important ca asistenþii
judiciari sã evolueze înspre alte poziþii. În
plus, schimbând frecvent asistenþi i
judiciari, instanþele ºi judecãtorii vor fi mai
dinamici ºi conectaþi la noile evoluþii.

47. Dacã statele membre ºi siste-
mele lor judiciare angajeazã asistenþi
judiciari pe o perioadã mai lungã de timp,
trebuie sã fie conºtiente de respon-
sabilitatea pe care o au în calitate de
angajator ºi sã asigure posibilitãþi de
formare ºi/sau de avansare în poziþii
superioare pentru asistenþii judiciari cu
experienþã pentru a-i ajuta în dezvoltarea
lor. Aceºti asistenþi ar putea fi promovaþi
în poziþii mai importante în administrarea
instanþelor sau la instanþele superioare.

48. Dacã este posibil în sistemul
judiciar respectiv, cei mai buni asistenþi
judiciari ar trebui încurajaþi ºi sprijiniþi sã
devinã judecãtori. Astfel, un sistem
judiciar s-ar putea baza pe candidaþi care
au o cunoaºtere aprofundatã a sarcinilor
ºi a rolului unui judecãtor. Datã fiind
experienþa lor, se pot reduce nevoile de
formare ºi se poate contribui la dezvol-
tarea unui sistem judiciar eficient.

529 Andorra, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia ºi
Herþegovina, Bulgaria, Cipru, Georgia, Elveþia,
Letonia, Lituania, Republica Moldova, Monaco,
Norvegia, România.

530 Croaþia, Slovenia.

531 Austria, Republica Cehã, Danemarca,
Finlanda, Franþa, Germania, Irlanda, Luxembourg
(deocamdatã nu prea multã experienþã) Norvegia,
Polonia, Suedia, Regatul Unit al Marii Britanii ºi
Irlandei de Nord.
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49. Statele membre sunt încurajate
sã gãseascã un echilibru între avantajele
ºi dezavantajele pe care le prezintã
angajarea pe termen lung ºi scurt a
asistenþilor judiciari. Durata activitãþii nu
ar trebui sã fie prea scurtã, astfel încât
asistenþii judiciari sã poatã oferi sprijin de
înaltã calitate ºi sã obþinã informaþii
valoroase. Cu toate acestea, având în
vedere riscurile evidenþiate mai sus, nici
menþinerea asistenþilor judiciari în aceeaºi
poziþie nu ar trebui sã fie prea lungã.

C. Evaluarea

50. Dacã performanþa asistenþilor
judiciari face obiectul unei evaluãri,
aceasta trebuie sã fie realizatã de cãtre
judecãtorul sau judecãtorii cu care a lucrat
asistentul judiciar. Acest lucru este
deosebit de important dacã activitatea de
asistent judiciar serveºte unui scop
educaþional. Notele ºi referinþele obþinute
în cadrul acestui proces ar putea avea o
importanþã deosebitã pentru oportunitãþile
din cariera unui asistent judiciar .
Evaluãrile trebuie efectuate pe baza unor
criterii obiective, luând în considerare
competenþa juridicã, integritatea,
motivaþia ºi eficienþa asistentului. În timp
ce evaluãrile asistenþilor judiciari nu ridicã
probleme de independenþã judiciarã,
principiile elaborate pentru evaluarea
judecãtorilor pot fi luate drept referinþe.532

La fel ca un judecãtor, un asistent judiciar
ar trebui sã fie ascultat în cadrul
procesului de evaluare.

D. Pregãtirea

51. Într-un mediu juridic în continuã
schimbare, sistemul judiciar ar trebui sã
creeze o culturã a autoperfecþionãrii ºi
pregãtirii pentru judecãtori.533 Aceste
posibilitãþi de formare ar trebui sã fie
deschise asistenþilor judiciari pentru a
îmbunãtãþi capacitatea acestora de a
asista judecãtorii. Dacã existã un sistem
de formare a judecãtorilor, formarea
asistenþilor judiciari ar trebui realizatã de
aceeaºi instituþie. Ar trebui sã se þinã
seama de nevoile de formare ale
asistenþilor. O astfel de formare este
deosebit de importantã dacã asistenþii
judiciari au intenþia sã devinã judecãtori.

E. Organizarea

52. Dupã cum indicã rãspunsurile
statelor membre, practic, existã trei
modalitãþ i diferite de organizare a
asistenþilor judiciari: Un asistent judiciar
sau o parte dintre aceºtia ar putea sã
lucreze cu un singur judecãtor.534

Asistenþi i judiciari ar putea fi, de
asemenea, repartizaþi unui complet de
judecatã.535 Într-o a treia abordare,
asistenþii judiciari sunt organizaþi într-un
compartiment ºi lucreazã cu diferiþi
judecãtori536. Într-o a patra abordare, rar
utilizatã, se constituie echipe de asistenþi
judiciari pentru cazuri speciale.537

53.Un sistem judiciar ar trebui sã
analizeze cu atenþie care abordare se
potriveºte cel mai bine tradiþiei sale

532 A se vedea Avizul CCJE nr.17 (2014).
533 A se vedea Avizul CCJE nr.4 (2003).
534 Acesta poate fi numit „sistem de cabinet”:

Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia ºi Herþegovina,
Bulgaria, Croaþia, Cipru, Georgia, Germania,
Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, Republica
Moldova, Polonia, Federaþia Rusã, Spania (la
Curtea Constituþionalã), Regatul Unit al Marii Britanii
ºi Irlandei de Nord, Ucraina; se practicã, de
asemenea, la Curtea de Justiþie a Uniunii Europene.

535 Andorra, Belgia, Elveþia, Republica Cehã,
Finlanda, Germania, Islanda, România, Slovenia,
Suedia.

536 Andorra, Austria, Bosnia ºi Herþegovina,
Danemarca, Finlanda, Irlanda, Letonia, Curtea
Supremã din Lituania, Luxemburg, Monaco,
Norvegia, Spania; se practicã, de asemenea, la
Curtea de Justiþie a Uniunii Europene.

537 Uneori Finlanda; este ºi practica la Curtea
Penalã Internaþionalã.
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juridice ºi sistemului judiciar. Fiecare
dintre aceste abordãri are avantaje ºi
dezavantaje. Dacã judecãtorii lucreazã în
strânsã colaborare cu acelaºi sau cu
aceiaºi asistenþi, se poate dezvolta o
relaþie de mare încredere. În acest caz,
judecãtorii ar trebui sã aibã un cuvânt de
spus în ceea ce priveºte numirea
asistenþilor judiciari. Numãrul asistenþilor
judiciari repartizaþi fiecãrui judecãtor nu
ar trebui sã fie prea mare pentru ca
judecãtorii sã aibã timp sã le verifice
activitatea cu atenþ ie. Gruparea
asistenþilor într-un compartiment ar putea
prezenta avantajul c judecãtorii sã lucreze
cu asistenþi judiciari cu calitãþi diferite.

F. Salarizarea

54.Cu cât asistenþii lucreazã mai mult
în instanþe, cu atât mai important este ca
munca lor sã fie remuneratã
corespunzãtor. Nu doar cã valoarea
muncii asistenþilor judiciari ar trebui sã fie
apreciatã în mod corect, dar riscul de
corupþie ar putea apãrea dacã nu sunt
plãtiþi suficient.

G. Conduita profesionalã

1. Imparþialitatea

55.Pãrþile care vin în faþa instanþei se
aºteaptã sã gãseascã imparþialitate nu
doar din partea judecãtorului care le
soluþioneazã cauza, dar ºi din partea
asistentului judiciar care îl ajutã pe
judecãtorul cãruia i s-a încredinþat acel
dosar. Prin urmare, asistenþii judiciari au
datoria sã aducã la cunoºtinþã existenþa
unui conflict de interese. În plus, statele
membre ar trebui sã aibã în vedere
introducerea unor norme care sã îi oblige
pe asistenþii judiciari sã se abþinã pe baza
aceloraºi criterii aplicabile în cazul

recuzãrii unui judecãtor.538 CCJE
recomandã statelor membre sã aibã în
vedere introducerea unor reglementãri
care sã permitã pãrþilor sã conteste
participarea unui asistent judiciar.

2. Confidenþialitatea

56.Asistenþii judiciari trebuie sã
pãstreze confidenþ ialitatea tuturor
informaþiilor pe care le obþin în legãturã
cu activitatea lor. Acest lucru este esenþial
pentru comunicarea în afara instanþei, de
exemplu cu prietenii, pe platformele social
media, cu presa, cu partidele politice, cu
executivul ºi cu legislativul. De asemenea,
acest aspect prezintã importanþã ºi în
cadrul instanþei, de exemplu în relaþia cu
preºedintele instanþei ºi administraþia
instanþei. Reglementãrile privind
confidenþialitatea trebuie, desigur, sã
respecte drepturile ºi libertãþile protejate
de articolul 10 din CEDO ºi alte dispoziþii
relevante ale Convenþiei.

3. Independenþa

57.Asistenþii judiciari au un dublu rol:
fac parte din administraþia judiciarã, dar
totodatã ajutã judecãtorii sã îºi
îndeplineascã obligaþiile de independenþã.
Prin urmare, respectarea ºi promovarea
independenþei judiciare este o datorie
importantã a asistenþilor judiciari. Acest
rol special trebuie sã se reflecte în statutul
lor. Reglementãrile privind atribuþiile lor,
drepturile lor ºi statutul lor juridic trebuie
sã împiedice ca elementele interne ºi
externe sistemului judiciar sã abuzeze de
rolul lor dublu pentru a compromite inde-
pendenþa judecãtorilor. De exemplu, în
cazul unor dispoziþii contradictorii din
partea judecãtorului care instrumenteazã
un caz concret ºi din partea administraþiei
instanþei, decizia judecãtorului trebuie
respectatã.

538 Precum în Croaþia, România, Slovenia,
Elveþia.
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4. Standardele de conduitã eticã ºi
profesionalã

58.Asistenþi judiciari - în special cei
care sunt implicaþ i în procesul de
redactare a deciziilor – îndeplinesc funcþii
importante în cadrul justiþiei. Comporta-
mentul lor poate influenþa nemijlocit
încrederea societãþii ºi a pãrþilor care
cautã dreptatea. CCJE recomandã
elaborarea unor standarde de conduitã
eticã ºi profesionalã pentru asistenþii
judiciari care sã reflecte rolul ºi atribuþiile
lor.539 În pofida diferenþelor importante
între rolul judecãtorilor ºi al asistenþilor
judiciari subliniate anterior, multe principii
enunþate în standardele privind conduita
eticã ºi profesionalã a judecãtorilor sunt
valabile ºi pentru asistenþii judiciari.
Asistenþii judiciari trebuie sã acþioneze cu
integritate, decenþã ºi imparþialitate.
Aceºtia trebuie sã îºi îndeplineascã
sarcinile cu grijã ºi cu înaltã competenþã.

V. Concluzii – Recomandãri

1. Adoptarea unei decizii reprezintã
esenþa atribuþiilor unui judecãtor în toate
sistemele de drept (par. 18). Asistenþii
judiciari trebuie sã sprijine judecãtorii în
îndeplinirea rolului lor, nu sã îi înlocuiascã
(par. 19). De aceea, asistenþii judiciari nu
trebuie sã fie angajaþi în detrimentul
numirii unui numãr suficient de judecãtori
(par. 14).

2. Asistenþii judiciari competenþi pot
oferi un sprijin valoros judecãtorilor ºi
astfel sã ajute la îmbunãtãþirea activitãþii
instanþelor la toate nivelurile (par. 11, 15).
În special, asistenþii judiciari pot fi un
instrument important pentru îmbunãtãþirea
eficienþei instanþelor (par. 13). Statele
membre ar trebui sã chibzuiascã cu

atenþie dacã trebuie sã angajeze asistenþi
judiciari ºi, în caz afirmativ, în care instanþe
ar trebui angajaþi ºi cum ar trebui sã fie
organizatã munca acestora pentru a
sprijini calitatea ºi diligenþa ºi, în acest fel,
eficienþa sistemului judiciar (par. 15).

3. Statele membre ar trebui sã
asigure o finanþare corespunzãtoare
pentru angajarea unui personal calificat
în instanþe, inclusiv – acolo unde sunt
angajaþi - a asistenþilor judiciari (par. 13).

4. Pentru a se garanta drepturile
pãrþilor în conformitate cu art. 6 din
CEDO, judecãtorii trebuie sã stãpâ-
neascã perfect legea ºi faptele în aºa fel
încât deciziile judiciare sã fie în totalitate
ale lor (par. 18). Cu cât asistenþii judiciari
sunt mai apropiaþi de procesul de luare a
deciziilor ºi cu cât este mai mare
supraaglomerarea judecãtorilor, cu atât
este mai important ca sistemul judiciar ºi
judecãtorii sã fie atenþi pentru a se asigura
cã judecãtorii pãstreazã controlul prin
supravegherea atentã a muncii
asistenþilor judiciari (par. 14, 22).

5. Statele membre ar trebui sã aibã
în vedere introducerea regulamentelor
sau ghidurilor care sã îi informeze pe
judecãtori ºi pe asistenþii judiciari asupra
sarcinilor care pot fi delegate asistenþilor
judiciari, creând astfel transparenþã ºi
responsabilitate faþã de o implicare
acceptabilã a asistenþilor judiciari în
procesul de luare a deciziilor (par. 34).

6. Statele membre ar trebui sã ia în
considerare reglementarea statutului
asistenþilor judiciari, luând în considerare
selecþia, remunerarea, evaluarea, organi-
zarea ºi formarea lor, precum ºi – dacã

539 Modelul codului de eticã pentru consilierii
juridici în instanþe º i parchete din Bosnia º i
Herþegovina oferã un exemplu util.
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este cazul – situaþia asistenþilor angajaþi
pe o perioadã lungã de timp (par. 41-54).

7. Statele membre sunt încurajate sã
gãseascã un echilibru între avantajele ºi
dezavantajele pe care le prezintã anga-
jarea pe termen lung ºi scurt a asistenþilor
judiciari (par. 49). Dacã este posibil în
sistemul judiciar respectiv, cei mai buni
asistenþi judiciari ar trebui încurajaþi ºi
sprijiniþi sã devinã judecãtori (par. 48).

8. Puterea judecãtoreascã, ºi nu cea
executivã, ar trebui sã fie responsabilã de
selecþia asistenþilor judiciari printr-un
procedurã transparentã bazatã pe criterii
obiective ºi meritocratice (par. 42, 43).

9. Comportamentul asistenþilor judi-
ciari poate influenþa în mod direct
încrederea societãþii ºi a pãrþilor care îºi
cautã dreptatea. Prin urmare, regula-
mentele ºi ghidurile ar trebui sã ofere o

îndrumare pentru relaþiile de lucru ale
judecãtorilor ºi asistenþilor judiciari, pre-
cum ºi pentru conduita eticã ºi profe-
sionalã a asistenþilor (par. 35-40, 58).

10. Asistenþii judiciari trebuie sã
pãstreze confidenþ ialitatea tuturor
informaþiilor pe care le obþin în legãturã
cu activitatea lor (par. 56).

11. Asistenþii judiciari au datoria sã
aducã la cunoºtinþã existenþa unui conflict
de interese. Statele membre ar trebui sã
aibã în vedere introducerea unor norme
privind recuzarea asistenþilor judiciari,
similare celor aplicabile judecãtorilor
(par. 55).

12. Apropierea asistenþilor judiciari
de judecãtorii pe care îi asistã nu trebuie
sã facã obiectul vreunui abuz din
exteriorul sau din interiorul sistemului
judiciar, prin care sã se aducã atingere
independenþei judecãtorului (par. 57).




