PPREZENTARI

Avizul Consiliului
Consultativ al Judecatorilor

Europeni nr.22(2019) -
»Rolul asistentilor judiciari”

Strasbourg, 7 noiembrie 2019

CCJE(2019)6

CONSILIUL CONSULTATIV AL JUDECATORILOR EUROPENI (CCJE)

Avizul CCJE nr. 22 (2019)

ROLUL ASISTENTILOR JUDICIARI

l. Introducere

1. Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) garanteaza dreptul la o
instanta independenta si impartiala
instituitd de lege.*®” Independenta si
impartialitatea judecatorilor sunt protejate
atat prin numirea lor, cat si in indeplinirea
atributiilor lor pentru ca acestia sa poata
judeca in concordanta cu aceste garantii.
Cand judecatorii sunt ajutati in procesul
de decizie de asistentii judiciari, calitatea
si eficienta muncii lor pot fi imbunatatite
in interesul societéatii si al participantilor
la procedurile judiciare. Totusi, acest lucru
trebuie realizat astfel incat sa nu se aduca
atingere drepturilor partilor in conformitate
cu art. 6 din CEDO. De aceea, in baza
mandatului acordat de Comitetul de Minis-
tri, Consiliul Consultativ al Judecatorilor
Europeni (CCJE) a emis prezentul Aviz.

2. Prezentul Aviz a fost intocmit pe
baza avizelor anterioare ale CCJE, a
Magnei Carta a CCJE si a instrumentelor
relevante al Consiliului Europei, in special
a Cartei Europene asupra Statutului
Judecatorilor (1998) si a Recomandarii
CM/Rec(2010)12 a Comitetului de
Ministri despre judecatori: independenta,
eficienta si responsabilitati.

3. De asemenea, Avizul tine cont de
raspunsurile membrilor CCJE Ia
chestionarul despre ,rolul grefierilor si a
asistentilor judiciari din instante si relatia
acestora cu judecatorii”, de rezumatul
acestor raspunsuri si de draftul preliminar
intocmit de expertul stiintific desemnat de
Consiliului Europei, Prof. Dr. Anne
Sanders (Universitatea din Bielefeld,
Instanta Regionala Superioara din
Hamm).

487 Articolul 6 din Conventia europeand a
drepturilor omului.
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Il. Sprijin pentru judecatori: scopul
Avizului
A. Cine sunt asistentii judiciari?

4. Judecatorii pot fi ajutati in
activitatea lor de diferite tipuri de asistenti
sau personal din instante. Avizul se
concentreaza pe asistentii judiciari.
Asistentii judiciari au o pregatire juridica
si sprijind judecatorii sau completurile de
judecata in activitatea lor de judecata.
Asistentii judiciari indeplinesc o multitu-
dine de sarcini, precum cercetarea, pre-
gatirea unor note despre diferite probleme
juridice sau intocmirea proiectelor de
hotarari. Aceste persoane pot purta
diferite titluri, cum ar fi asistenti judiciari,
juristi, consilieri juridici, secretari, referen-
dari, Wissenschaftliche Mitarbeiter,
Gerichtsschreiber, referenti juridici sau
grefieri.488

B. Functionari ai instantelor in afara
scopului acestui Aviz

5. Angajatii instantelor care se ocupa
cu securitatea, intretinerea sediilor instan-
telor si serviciile de IT sunt indispensabili
pentru sistemul judiciar. Cu toate acestea,
sunt in afara scopului acestui Aviz.

6. La fel ca asistentii judiciari,
asistentii administrativi lucreaza adesea
impreuna cu judecatorii. De exemplu, la
organizarea dosarelor, corespondenta,
pregatirea versiunilor oficiale ale
hotararilor, colectarea documentelor si a
datelor statistice. Desi activitatea acestora
se poate suprapune considerabil pe cea
a asistentilor judiciari, acest Aviz se
axeaza pe statutul si atributiile asistentilor
judiciari.

7. Studentii de la facultatile de drept
care desfasoara un stagiu la instante sunt
in afara scopului acestui Aviz, chiar daca
ofera un sprijin judecatorilor.

8. Ofiterii judiciari sau Rechtspfleger
ori Letrados de la Administracion de
Justicia spanioli, care au competente
limitate de solutionare a unor cauze, de
exemplu Tn materia executarii sau a
inregistrarii, sunt, de asemenea, in afara
scopului acestui Aviz. Acesti ofiteri judiciari
solutioneaza propriile cauze si isi
indeplinesc propriile atributii, nu ofera
sprijin judecatorilor Tn activitatea lor
judiciara. Exista insa state membre in
care asistentii judiciari pot lua si ei unele
decizii, distinct de ajutorul pe care il
acorda judecatorilor. De asemenea, in
multe state membre personalul special al
instantelor are atributii de inregistrare,
autentificare a hotararilor sau a altor
inscrisuri sau pe aceea de a redacta
incheierea de sedinta in cazul grefierului
din Belgia. Aceste atributii sunt, de
asemenea, In afara scopului Avizului,
pentru ca ar putea presupune un anumit
grad de independenta chiar si fata de
judecator.

9. Personalul instantelor care poarta
aceeasi denumire poate avea atributii
diferite in diverse state membre. Acolo
unde au un dublu rol, acest Aviz se aplica
acelei parti din rolul lor care consta in
sprijinul oferit judecatorilor.

10.1n multe cazuri, judecatorii trebuie
sa se bazeze pe cunostintele si experienta
expertilor fara calificare juridica pentru a
solutiona unele dosare. Cu toate acestea,
acesti experti, chiar daca sunt angajati
permanenti ai unei instante, sunt in afara
scopului acestui Aviz.

488 |Informatiile privind practica din statele
membre furnizate in prezentul aviz sunt extrem de
condensate. Pentru informatii mai detaliate, cititorul
este invitat sa apeleze la raspunsurile membrilor
CCJE si la rezumatul raspunsurilor furnizate pe

pagina web https://www.coe.int/en/web/ccje/
opinion-no.-22-on-the-role-of-court-clerks-and-
legal-assistants-within-the-courts-and-their-
relationships-with-judges .
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Il. Rolul si atributiile judecatorilor
si asistentilor judiciari

A. Care ar trebui sa fie ratiunea
pentru angajarea unor asistenti
judiciari?

1. Acordarea sprijinului pentru
administrarea justitiei

11.Acordarea sprijinului pentru
administrarea justitiei in interesul
societatii ar trebui sa fie principala ratiune
pentru angajarea asistentilor judiciari.
Asistentii judiciari competenti pot fi un
sprijin real pentru judecatori si astfel pot
contribui la imbunéatatirea calitatii
hotararilor judecatoresti. Activitatea
asistentilor judiciari cu o pregatire juridica
specializatd poate fi foarte utila.®® Cu
toate acestea, recrutarea unor judecatori
calificati si existenta oportunitatilor
adecvate de pregatire pentru judecatori
nu trebuie neglijate in favoarea angajarii
asistentilor judiciari.

2. Educarea tinerilor avocati, in
special a (viitorilor) judecéatori

12.Activitatea asistentilor judiciari
poate servi de asemenea scopuri
educationale. Prin desfasurarea unei
activitati de asistent judiciar, tinerii avocati
pot dobandi o cunoastere utila a activitatii
instantelor. Acest lucru se constata din
experienta statelor membre. In unele state
membre, asistenta acordatd unui
judecator este o parte obligatorie a
educatiei juridice Tnainte de exercitarea

profesiei.*®° Tn alte state membre a fi
asistent judiciar este o conditie formala
sau informala sau macar este considerata
o experienta utila pentru a deveni
judecator.® Chiar si in tarile unde nu
exista o cariera juridica si judecatorii sunt
numiti din randul practicienilor de succes,
adobandi o perspectiva ,de cealalta parte
a bancii” este considerata utila.*%2 In alte
tari, unde judecatorii tineri pot functiona
ca asistenti judiciari la instantele
superioare pentru o perioada limitata de
timp, aceastd detasare*®® poate oferi
perspective utile si experienta Thainte de
a promova intr-o functie judiciara
superioara.

3. Eficienta

13.Solutionarea cauzelor intr-o
anumita perioada de timp si de o maniera
economica este un obiectiv important
pentru orice sistem judiciar. Tn plus,
calitatea hotararilor judecatoresti dupa o
examinare corectd a dosarelor este un
aspect esential al unei justitii eficiente.*%
Asistentii judiciari pot reprezenta un
instrument important de degrevare a
judecatorilor de sarcinile non-juridice,
pentru a urgenta activitatea in instante si
a reduce intarzierile*®® si, de asemenea,
pentru a-i ajuta sa pregateasca hotarari
de o calitate superioara. Astfel cum a
subliniat CCJE, este responsabilitatea
statelor membre s& asigure masuri
adecvate pentru a permite instantelor sa
desfasoare o activitate de calitate Tn
interesul publicului.*% Tnainte de toate
este necesar sa se asigure resursele

489 Spre exemplu, in dreptul international si
dreptul Uniunii Europene, Avizul CCJE nr.9 (2006),
par.19, Rec. A(e).

4% Germania, Slovenia.

491 Belgia, Bosnia si Hertegovina, Finlanda,
Georgia, Polonia, Republica Moldova, Slovenia,
Suedia, Elvetia.

492 |rlanda, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord.

493 Albania, Croatia, Germania, Slovenia.

4%4 A se vedea Recomandarea CM/
Rec(2010)12, par.31; pentru calitatea hotaréarilor
judecatoresti, a se vedea Avizul CCJE nr.11 (2008).

4% A se vedea CCJE

4% A se vedea Recomandarea CM/
Rec(2010)12, par.32, si Avizul CCJE nr.2 (2001),
par.4; Avizul nr.10 (2007), par.37; Avizul nr.17
(2014), par.35; Avizul nr.18 (2015), par.22.
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financiare pentru recrutarea unui numar
suficient de judecatori. Dar judecatorii nu
lucreaza singuri in instante. Deci este
necesar sa existe o finantare
corespunzatoare pentru angajarea unui
personal calificat in instante, inclusiv a
asistentilor judiciari.®’

14.Trebuie sa existe un echilibru intre
o procedura judiciara rapida si dreptul
partilor la o instantd independenta si
impartiala. Art. 6 CEDO garanteaza
dreptul partilor de a obtine o hotarare
pronuntatd de o instanta corecta si
impartiala. Asistentul judiciar nu este
parte a acelei instante. De aceea asistentii
judiciari nu trebuie sa fie angajati in
detrimentul numirii unui numar suficient
de judecatori. Un volum de activitate prea
mare i-ar putea determina pe judecatori
sa le delege asistentilor judiciari mai multe
sarcini decat ar fi de dorit.4%8

15.Sprijinind procesul de luare a unei
decizii de catre judecatori, asistentii
judiciari pot contribui la Tmbunatatirea
activitatii instantelor la toate nivelurile.
Statele membre ar trebui sa chibzuiasca
cu atentie daca trebuie sa angajeze
asistenti judiciari si, in caz afirmativ, in
care instante ar trebui angajati si cum ar
trebui sa fie organizata munca acestora
pentru a sprijini calitatea si diligenta si, in
acest fel, eficienta sistemului judiciar. in
acest demers, statele membre trebuie sa
fie constiente ca scopurile diferite pentru
care sunt angajati asistentii judiciari se
pot exclude unele pe altele. Daca prin
aceastd modalitate vor sa favorizeze
urgentarea luarii unor decizii nu vor atinge

acest obiectiv angajand asistenti judiciari
doar pentru a-i forma, pentru ca
judecatorii vor fi coplesiti de activitatile de
indrumare si de invatare.

16.Desi toate statele membre care
recurg la asistenti judiciari sunt de acord
ca acestia ofera un sprijin valoros
judecatorilor si le permit sa castige timp,
doar céateva state membre colecteaza
date privind utilitatea efectiva a asistentilor
judiciari.#®® De aceea se recomanda
statelor membre sa evalueze contributia
asistentilor judiciari.

B. Rolul judecatorului si rolul
asistentului judiciar

1. Rolul judecatorului

17.Intelegerea rolului judecéatorului
intr-un sistem judiciar este strans legata
de istoria sa, de cultura sa juridica si
judiciara. Prin urmare, rolul judecatorului
este Tnteles diferit in diferite state
membre. Diferente considerabile ar mai
putea exista, de exemplu, intre tarile din
sistemul de drept continental si cele din
sistemul common low. Tn sistemele
common law, redactarea unei hotarari
poate fi considerata o atributie personala
care nu poate fi delegata si nici impartita
cu un asistent, indiferent de nivelul
acestuia de calificare.

18.Indiferent cat de mari ar putea fi
diferentele intre practicile si traditiile
sistemelor judiciare, luare deciziei
reprezintda esenta rolului oricarui
judecator. Articolul 6 din CEDO stabileste

497 Avizul CCJE nr.11 (2008), par.14; Avizul
CCJE nr.2(2001), par.8.

498 pentru efectele cresterii volumului de munca
asupra activitatii asistentilor judiciari, a se vedea
Nina Holvast, In the shadow of the judge - the
involvement of judicial assistants in Dutch district
courts, 2017, p. 179-181; a se vedea si Peter Bieri,
Law Clerks in Switzerland — A Solution to Cope with

the Caseload, 7 International Journal for Court
Administration (2016).

499 Republica Ceha, Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord; in Croatia cercetarile au
descoperit ca judecatorii care dispun de asistenti
judiciari sunt mai productivi decét cei fara un astfel
de sprijin.
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criteriile de legitimitate a hotararilor
judecatoresti. Procedurile®® si garantiile
substantiale ale independentei si
impartialitatii judecatorilor au drept scop
protejarea procesului de luare a deciziei
de catre fiecare judecator in parte.5"
Aceste garantii asigura libertatea
judecatorilor de a lua decizii intr-un mod
independent si impartial, in conformitate
cu legea si cu propria interpretare a starii
de fapt.592 Aceste garantii nu sunt un
privilegiu acordat in interesul personal al
judecatorilor, ci al statului de drept si al
persoanelor care cauta dreptatea, Tn
conformitate cu toate garantiile oferite de
articolul 6 din CEDO.%93 Luarea unei
decizii nu este prin urmare un privilegiu
al judecatorilor care sa poata fi delegat
dupa bunul lor plac, ci este cea mai
importanta dintre atributiile lor intr-o
societate fondata pe statul de drept.
Judecatorii nu sunt simpli gestionari ai
dosarelor; ei trebuie sa stapaneasca
perfect legea si faptele in asa fel incat
deciziile judiciare sa fie Tn totalitate ale
lor.

2. Rolul asistentului judiciar

19.Rolul asistentului judiciar decurge
din rolul judecatorului. Asistentii judiciari
trebuie sa i sprijine pe judecatori in
indeplinirea rolului lor, iar nu sa Ti
inlocuiasca. Indiferent care le sunt
atributiile, ei trebuie sa fie supravegheati
de judecatorul sau de judecatorii care
raman responsabili de luarea deciziilor

sub toate aspectele. Cu toate acestea,
prin suportul acordat judecatorilor in
procesul decizional, asistentii judiciari
sunt implicati Tn exercitiul unor functii
judiciare. De aceea, ei trebuie sa
indeplineasca cele mai Tnalte standarde
profesionale si etice pentru ca publicul sa
aiba o mare Tncredere in institutiile
judiciare .04

C. Activitatea asistentilor judiciari

20.Orice sistem juridic trebuie sa
decida daca si in ce masura trebuie sa
angajeze asistenti judiciari. Aceasta
decizie depinde de multi factori, printre
care traditiile juridice si conceptia despre
rolul judecatorului si al partilor.

1. Ce atributii trebuie s& rdméana ale
judecatorului

21.Dupa cum s-a aratat deja, luarea
deciziei este principala atributie a
judecatorului in toate sistemele juridice.
Trebuie, deci, sa apartina in continuare
judecatorului sau completului de judecata
care solutioneaza cauza. Luarea deciziei
presupune aplicarea legii pe baza
intelegerii complete a faptelor. Judecatorii
organizeaza sedinte pentru a stabili
faptele si pentru a examina chestiunile
litigioase cu avocatii si cu partile. Spre
exemplu, in cauzele penale, sedintele
ofera posibilitatea audierii victimei si a
acuzatului. Redactarea hotararii trebuie
sa se bazeze pe decizia luata de

500 Despre importanta numirii judecatorilor, a
se vedea Recomandarea CM/Rec(2010)12, par.3,
4. A se vedea, de asemenea, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, hotararea din 12 martie 2019 -
Astradsson c. Islandei — cauza nr.26374/18.

501 A se vedea Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene: Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, hotararea din 27 februarie 2018 -
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses v.
Tribuna de Contas — C-64/16, par.44. Pentru
importanta separarii puterilor si independentei

judiciare ca element de importanta publica in
libertatea de exprimare, a se vedea Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, hotararea din 23
iunie 2016 — 20261/12, Baka c. Ungariei, par.162-
176.

502 Recomandarea CM/Rec(2010)12, para 5.

503 Recomandarea CM/Rec(2010)12, par.11.

504 A se vedea Modelul codului de etica pentru
consilierii juridici in instante si parchete din Bosnia
si Hertegovina, p.4.
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judecator cu privire la toate aspectele
cauzei.5

22.Cu cét asistentii judiciari sunt mai
apropiati de procesul de luare a deciziei
cu atat este mai important ca judecatorii
si sistemele judiciare sa manifeste
prudenta. Toate activitatile pregatitoare
impun pastrarea unui echilibru Tntre
organizarea eficientd a muncii si controlul
exercitat de catre judecator. Din punctul
de vedere al judecatorului, acest lucru
poate fi realizat prin supravegherea atenta
a muncii asistentilor judiciari.

2. Atributiile asistentilor judiciari legate
de procesul de luare a deciziei

23.Din raspunsurile oferite de statele
membre reiese ca asistentii judiciari ar
putea desfasura diverse activitati cu
grade diferite de responsabilitate. Daca
asistentii judiciari au o parte activa n
procesul de luare a deciziei, statele
membre trebuie sa se asigure ca
judecatorul pastreaza controlul pentru a
asigura drepturile partilor in conformitate
cu articolul 6 din CEDO.

(i) Organizarea documentelor si
efectuarea unor verificari asupra faptelor

24 Asistentii judiciari pot sa participe
la verificari asupra faptelor, de exemplu
prin organizarea si sortarea documentelor
voluminoase sub findrumarea si
supravegherea judecatorului.®%® Totusi,
dat fiind faptul ca decizia se ia pe baza
faptelor, stabilirea si evaluarea faptelor
sunt in responsabilitatea exclusiva a

judecatorului. Prin urmare, rolul
asistentului ar trebui sa raména limitat in
aceasta privinta.

(i) Redactarea deciziilor sau a notelor
cuprinzand o propunere de decizie

25.In multe state membre, asistentii
judiciari sunt implicati in redactarea
deciziilor si a hotararilor.%%” Aceasta poate
include redactarea deciziilor privind
aspectele procedurale. Unele state
membre nu permit, totusi, implicarea
asistentilor judiciari Tn procesul
redactarii.>%® Daca asistentii judiciari sunt
asociati acestui proces, ei trebuie sa
lucreze sub stricta supraveghere a
judecatorului si sub indrumarea sa. De
aceea, statele membre ar trebui sa
analizeze daca si in ce masura este
adecvat sa permitd prezenta si
participarea asistentilor judiciari la
deliberari in dosare.

26.Daca asistentii judiciari pregatesc
proiecte complete, exista riscul ca
sugestiile lor sa canalizeze rationamentul
judecatorului (efectul de ancorare). Acest
efect este de asemenea posibil daca
asistentul judiciar pregateste o nota
despre cum ar trebui sa fie solutionata o
cauza.?% Aceste riscuri pot fi cu adevérat
mari daca asistentul judiciar pregéateste
un prim proiect de hotarare sau o nota
fara a fi indrumat de judecator. Cu toate
acestea, chiar daca proiectul de hotarare
sau nota sunt intocmite dupa ce un
judecator si-a spus parerea preliminara,
a Tncredinta redactarea lor unui asistent
poate sa 1l impiedice pe judecator sa se

505 Despre importanta pregatirii profesionale a
judecatorilor, a se vedea Avizul CCJE nr.11(2008),
par.21-23.

506 n Malta, asistentii judiciari strang probe
pentru judecatori.

%07 Andorra, Austria, Belgia, Croatia, Finlanda,
Georgia, Letonia, Lituania, Republica Moldova,
Federatia Rusa, Suedia, Ucraina.

508 Andorra, Irlanda, Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord.

509 pentru o discutie academica a acestei
probleme cu alte puncte de vedere, a se vedea Nina
Holvast, In the shadow of the judge, the involvement
of judicial assistants in Dutch district courts, 2017,
p. 216.
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familiarizeze in mod real cu cauza. in
acest caz, judecatorul nu poate sa isi dea
seama daca prima parere ar putea fi
schimbata printr-o munca mai
aprofundata asupra proiectului de
hotarare. Judecatorii ar trebui sa fie
constienti de aceste riscuri si s& se
asigure ca ei raman responsabili pentru
hotarari in orice moment.

(iii)Lucrul in cauze, de o maniera
independenta

27.1n unele state membre, asistentii
judiciari lucreaza in cauze Tntr-o maniera
mai independenta, de exemplu
solutionand probleme procedurale cum ar
fi desemnarea unui expert sau stabilirea
costurilor procedurilor.5'® Tntr-un numar
redus de state membre, asistentii judiciari
pot sa conduca si sedintele si sa lucreze
in cauze de mai mica importanta. in multe
cazuri, deciziile asistentilor judiciari
trebuie sa fie aprobate de catre un
judecator. Daca statele membre permit
asistentilor judiciari s& desfasoare
activitati asa de importante, acest lucru
nu se poate realiza decat in baza unei
dispozitii legale si sub supravegherea
atenta a judecatorului.

(iv)Activitatea de selectie a cauzelor
in vederea solutionarii unui apel sau a
unui control de constitutionalitate.

28. Curtile supreme si cele constitu-
tionale au un rol unic in unificarea jurispru-
dentei si sunt adesea sesizate cu nume-
roase cauze.’!" Asistentii judiciari care
lucreaza la curtile supreme i
constitutionale intocmesc adesea un

rezumat al starii de fapt a cauzelor si al
dispozitiilor legale aplicabile si formuleaza
sugestii cu privire la admisibilitatea
examinarii cauzei in apel sau a controlului
de constitutionalitate.5'? Activitatea
asistentilor de ,triere” a cauzelor poate sa
ii ajute pe judecatori sa se concentreze
asupra cauzelor importante si sa
solutioneze mai rapid cauzele obisnuite.
Totusi, exista riscul ca asistentii judiciari
sa dobéndeasca influenta asupra selectiei
cauzelor. Statele membre trebuie sa fie
constiente de aceste riscuri si sa faca in
asa fel incéat judecatorii sa fie cei care
selecteaza cauzele si statueaza asupra
lor.

3. Atributiile asistentilor judiciari in
afara procesului de luare a deciziilor

(i)  Cercetarea juridica

29. Asistentii judiciari pot efectua
activitati de cercetare (daca nu sunt facute
de parti) asupra legislatiei, inclusiv o
analiza a jurisprudentei. Aceasta este
situatia in toate statele membre in care
existd asistenti judiciari. in unele state
membre, Tnsa, aceasta cercetare este
considerata a fi eminamente in sarcina
partilor.>'3 Dac3, totusi, asistentii judiciari
pregatesc note contindnd propunerea
pentru o decizie si/sau considerentele
unei decizii atunci asistentii sunt si mai
implicati in procesul de luare a deciziei.

(i) Redactarea incheierii de
sedinta

30. Tn multe tari intocmirea unei
incheieri de sedinta a fost si raméane o

510 Astfel de oportunitati sunt deschise in Bosnia
si Hertegovina, Croatia, Republica Ceha, Finlanda,
Islanda, Slovenia si Suedia.

51" Pentru rolul instantelor supreme in
asigurarea jurisprudentei unitare, a se vedea Avizul
CCJE nr.20 (2017), par.20-25.

512 Andorra, Austria, Croatia, Republica Ceha,
Finlanda, Georgia, Germania, Islanda, Lituania,
Norvegia, Polonia, Romania, Slovenia, Spania.

513 Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord.
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sarcind importanta a unor asistenti
judiciari.>' Aceasta atributie este preluata
din ce in ce mai mult de tehnologie, dar
poate ramane importanta Tn unele cauze.

(i) Pregédtirea deciziilor pentru
publicare

31. Alte atributii ale asistentilor
judiciari potinclude si corectarea deciziilor,
verificarea referintelor sau pregéatirea
deciziilor pentru publicare (in special
anonimizarea lor).

(iv) Pregétirea informatiilor pentru
mass media

32. CCJE a recunoscut importanta
comunicarii catre presa a hotararilor
judecatoresti in extras, a informatiilor
factuale si a informatiilor asupra sedin-
telor.5'> Redactarea acestor documente
sub supravegherea unui judecator poate
constitui o sarcina importanta a
asistentilor judiciari.

(v) Atributiile administrative

33. in timp ce atributiile adminis-
trative sunt, de regula, Tndeplinite de
asistentii administrativi, atributii precum
redactarea protocoalelor oficiale ale se-
dintelor, organizarea dosarelor, corespon-
denta cu partilor, pregatirea copiilor
oficiale ale deciziilor si colectarea datelor
statistice sunt Tndeplinite de catre
asistentii judiciari Th unele state membre.

34. Judecatorii si asistentii judiciari ar
trebui s& fie informati prin regulamente
sau ghiduri asupra sarcinilor care pot fi
delegate asistentilor judiciari, creand
astfel transparenta si responsabilitate fata

de o implicare acceptabila a asistentilor
judiciari in procesul de luare a deciziilor.5'®
n mod special, sistemele judiciare trebuie
sa tind cont ca pentru judecatorii
supraaglomerati, tentatia de a implica mai
mult asistentii judiciari Th procesul de luare
a deciziilor poate fi foarte mare.

D. Interactiunea judecatorilor cu
asistentii judiciari

1. Asistentii judiciari aflati sub
indrumarea judecatorilor

35. Apaérarea independentei justitiei
este o premisa a statului de drept.
Asistentii judiciari nu sunt judecétori si de
aceea nu au dreptul de a fi independenti,
in aceasta calitate. Prin urmare, in calitate
de asistenti judiciari, ei nu sunt
independenti fata de judecatorii carora le
acorda sprijinul. In aceasta calitate, ei
trebuie sa indeplineasca dispozitiile date
de catre judecatori.

2. Rolul de conducaétori a judecatorilor

36.Astfel cum s-a aratat, judecatorii nu
sunt simpli gestionari ai cauzelor. Totusi,
daca asistentii lucreaza cu ei, judecatorii
trebuie sa aiba un rol de conducatori care
implica adresarea unor aprecieri
constructive, sprijinirea dezvoltarii
asistentilor, construirea unei relatii de
incredere reciproca si planificarea
sarcinilor care pot fi delegate. Acest rol
este foarte important daca activitatea
desfasurata cu asistentul urmareste un
scop educativ. Cu cat este mai mare
numarul asistentilor judiciari cu care
lucreaza un judecator, cu atat mai
importante devin aceste competente
manageriale. Judecatorii ar trebui sa fie

514 Andorra, Austria, Belgia, Finlanda, Franta,
Monaco, Roméania, Federatia Rusa, Suedia,
Elvetia.

515 Avizul CCJE nr.7 (2005), par.42.

516 Pentru importanta regulii dintr-o perspectiva
teoretica, a se vedea Nina Holvast, In the shadow
of the judge, the involvement of judicial assistants
in Dutch district courts, 2017, p. 217-219.

Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 1/2020 265



invatati cum s& conduca, sa delege si sa
comunice si sa fie sprijiniti in indeplinirea
acestui rol prin consiliere adecvata.

3. Instructiuni clare

37.Judecatorii trebuie sa le dea
asistentilor judiciari instructiuni clare sisa
le ofere toate informatiile necesare pentru
ca acestia sa-si poata desfasura
activitatea Tn cel mai bun mod posibil.

4. Respectul reciproc

38.Judecatorii si asistentii judiciari ar
trebui sé respecte si sa aprecieze rolul si
atributiile fiecaruia dintre ei. Asistentii
judiciari trebuie sa respecte limitele
impuse rolului lor prin raportare la cel al
judecatorilor. Judecatorii, totodata, trebuie
sa aprecieze si sa respecte contributia
importanta pe care asistentii judiciari o
aduc la functionarea instantei.

5. Schimburile

39.Pe baza unui respect reciproc si a
intelegerii rolurilor pe care le au asistentul
judiciar si judecatorul, fiecare poate si ar
trebui sa se implice in schimburi benefice
reciproc. Dat fiind faptul ca unii oameni
prefera sa ,gandeasca cu voce tare” in
loc sa ,gandeasca in scris”, un asistent
judiciar poate fi util unui judecator daca i
ofera posibilitatea sa isi verifice ideile, mai
ales daca judecatorul respectiv nu face
parte dintr-un complet colegial, ci judeca
singur. Feedbackul constructiv este util
atat pentru asistenti cat si pentru
judecatori.

6. Reglementarea relatiilor de lucru

40.Rolul si atributiile asistentilor
judiciari trebuie sa fie recunoscute de
catre statele membre. Unele state
membre au reglementat relatiile de lucru
dintre judecatori si asistentii judiciari prin
lege sau regulament intern.5'’ Statele
membre ar trebui sa identifice punctele
critice ale relatiei dintre judecatori i
asistentii judiciari si sé gaseasca cele mai
bune cai sa le rezolve. Pentru a realiza
acest lucru pot recurge la regulamente,
standarde si recomandari sau coduri de
conduita pentru relatiile dintre judecatori
si asistentii judiciari. Mecanismele juridice
fara fortd obligatorie si normele
deontologice pot sa contribuie, de
asemenea, la evitarea conflictelor dintre
judecatori si asistentii judiciari si sa
explice, de exemplu, cum trebuie
gestionata o incompatibilitate de
caractere.518

IV. Statutul asistentilor judiciari

A. Practica in statele membre

41.Informatiile oferite de statele
membre arata diferite abordari privind
statutul si organizarea asistentilor judiciari.
n majoritatea statelor membre, asistentii
judiciari lucreaza in toate instantele si la
toate gradele de jurisdictie. n unele state
membre, acestia sunt angajati la instan-
tele superioare si la curtea constitu-
tional&®'® sau doar la curtea constitu-
tionala%?° sau la instantele specializate.%?!

517 In Croatia, asistentii judiciari sunt
mentionati chiar in Constitutie.

518 Modelul codului de etica pentru consilierii
juridici Tn instante si parchete din Bosnia si
Hertegovina ofera un exemplu util.

519 Austria, Cipru, Danemarca, Germania (cu
toate acestea, in instantele de prim si al doilea nivel,

absolventii (referendarii) lucreaza pentru perioade
limitate, cerintd necesara de calificare pentru
practica juridica), Irlanda, Luxembourg, Norvegia,
Spania, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord.

520 |talia.

521 Albania.

266 Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 1/2020



Asistentii judiciari pot fi functionari®?? sau
salariati,>?3 angajati cu contract pe termen
limitat sau pe duratd nedeterminata. Tn
unele tari pot fi judecatori de la instantele
de primul sau al doilea grad de jurisdictie
care functioneaza ca asistenti judiciari
pentru o perioada limitata de timp Tnainte
de a se intoarce la instantele lor.52* Tn
perioada in care functioneaza ca asistenti
judiciari judecatorii isi pastreaza statutul
de judecatori la instantele de la care
provin.

B. Selectia
1. Procesul de selectie

42 Asistentii judiciari ar trebui sa fie
selectati in urma unei proceduri
transparente bazate pe criterii obiective
si meritocratice si tindnd cont de
experienta, calificare, aptitudini juridice,
integritate, abilitati de comunicare si
motivatie. Diversitatea poate constitui un
factor in procesul de selectie. Daca a
functiona ca asistent judiciar este o
conditie preliminara (formala sau
informala) pentru a deveni judecator,
acest lucru trebuie luat in calcul in
procesul de selectie. In procesul de
selectie trebuie sa se acorde o pondere
adecvata scopului educational al unui
program de asistenta judiciara. Daca a fi
asistent judiciar este o calificare necesara
pentru exercitarea unei profesii juridice, 5%

cum este cazul in unele state membre, %6
aceste principii nu pot fi luate Tn
considerare pe deplin, deoarece fiecarui
candidat calificat trebuie sa i se ofere
sansa de a obtine calificarile necesare
pentru practicarea dreptului.

2. Independenta externd a sistemului
judiciar

43.Independenta sistemului judiciar
trebuie sa fie protejata impotriva
presiunilor externe (independenta
externd®?7). Data fiind proximitatea
asistentilor judiciari de procesul
decizional, independenta justitiei trebuie
sa fie garantata in timpul procesului de
selectie a asistentilor judiciari. Puterea
judecatoreasca, si nu cea executiva, ar
trebui s fie responsabild de selectie. In
plus, sistemul judiciar este cel mai potrivit
sa selecteze candidatii care au calificarile
si competentele necesare sa ofere sprijin
instantelor, mai ales ca este necesara o
expertiza Tn anumite domenii ale
dreptului.

3. Independenta interna

44 .Independenta judiciara poate fi
incalcata nu numai prin influente externe,
ci si prin masuri luate in cadrul sistemului
judiciar (independenta intern)s28.
Asistentii judiciari lucreaza indeaproape
cu judecatorii care trebuie sa se poata

522 Andorra, Austria, Azerbaidjan, Belgia,
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Cipru,
Danemarca, Finlanda, Franta, Georgia, Islanda,
Lituania, Luxemburg, Monaco, Roméania, Federatia
Rusa, Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia.

523 Bosnia si Hertegovina, Republica Ceha,
Franta, Letonia, Malta, Republica Moldova,
Norvegia, Polonia, Spania, Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord.

524 In special in Germania si Spania, dar
modelul exista de asemenea, cu modificari, Tn
Albania, Austria, Croatia si Slovenia.

525 Practica juridicd in acest sens ar putea
insemna, in functie de sistemul juridic national din
fiecare tara, sa profeseze ca avocat si/sau procuror
si/sau judecator.

526 Germania si Slovenia, in anumite aspecte
Austria si Belgia. Acesti stagiari sau referendari nu
trebuie confundati cu asistentii judiciari complet
calificati, care sprijina judecatorii pentru perioade
mai lungi de timp la toate instantele (Slovenia,
Belgia) sau la cele mai inalte instante (Austria si
Germania).

527 A se vedea Recomandarea CM/
Rec(2010)12, par.11-21, a se vedea CJUE,
hotararea din 27 februarie 2018 - Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de
Contas — C-64/16, par.44.

528 A se vedea Recomandarea CM/
Rec(2010)12, par.22-25, a se vedea CJUE,
hotararea din 27 februarie 2018 - Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de
Contas — C-64/16, par.44.
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baza pe corectitudinea, competenta si
motivatia lor. Acest lucru este deosebit de
important in cauzele in care asistentii
judiciari sunt desemnati in serviciul unui
judecator individual sau al unui complet
de judecatori. In astfel de cazuri,
judecatorul individual care lucreaza cu
asistenti judiciari ar trebui sa aiba un
cuvant de spus in ceea ce priveste
selectia si desemnarea lor.

4. Durata angajarii

45.Statele membre au abordari diferite
in ceea ce priveste perioada de timp
pentru care pot fi angajati asistentii
judiciari. Tn majoritatea statelor membre,
functia de asistent judiciar poate fi
exercitata pe durata unei cariere.?2° Chiar
daca n aceste tari pozitia respectiva nu
este destinata unei cariere permanente,
in practica, asistentii judiciari pot raméane
pentru o perioada lunga de timp sau chiar
pana la pensionare. Aceasta din urma
varianta se Tntalneste in tarile in care
functia de asistent judiciar este conceputa
ca o treapta in ascensiunea spre functia
de judecator. Daca nu sunt angajati
suficienti judecatori noi, asistentii judiciari
ar putea fi ,blocati” in pozitia lor.5%° In alte
tari, functia de asistent judiciar este o
functie pe termen scurt, care are, de
asemenea, un caracter de formare
profesionala.??’

46.Ambele sisteme de angajare, pe
termen lung si pe termen scurt, prezinta
avantaje si dezavantaje. Pastrarea
asistentilor judiciari cu experienta poate
face instantele mai eficiente. Schimbarile
frecvente inseamna ca asistentii noi
trebuie formati si ca au nevoie de timp

pentru a fi eficienti. Asistentii experi-
mentati pot economisi timp si pot lucra
mai independent Tn dosare de rutina. Cu
toate acestea, exista si dezavantaje daca
asistentii judiciari raman prea mult. Daca
asistentii judiciari devin foarte
experimentati ar putea castiga prea multa
influentd in procesul decizional. Acest
lucru ar fi problematic prin prisma
garantiilor prevazute la articolul 6 din
CEDO care au fost evidentiate mai sus.
In cazul in care functionarea ca asistent
judiciar are un scop educational, este
deosebit de important ca asistentii
judiciari s& evolueze inspre alte pozitii. In
plus, schimbéand frecvent asistentii
judiciari, instantele si judecatorii vor fi mai
dinamici si conectati la noile evolutii.

47. Daca statele membre si siste-
mele lor judiciare angajeaza asistenti
judiciari pe o perioada mai lunga de timp,
trebuie sa fie constiente de respon-
sabilitatea pe care o au in calitate de
angajator si sa asigure posibilitati de
formare si/sau de avansare in pozitii
superioare pentru asistentii judiciari cu
experienta pentru a-i ajuta in dezvoltarea
lor. Acesti asistenti ar putea fi promovati
in pozitii mai importante in administrarea
instantelor sau la instantele superioare.

48. Daca este posibil Tn sistemul
judiciar respectiv, cei mai buni asistenti
judiciari ar trebui incurajati si sprijiniti s&
devina judecatori. Astfel, un sistem
judiciar s-ar putea baza pe candidati care
au o cunoastere aprofundata a sarcinilor
si a rolului unui judecator. Data fiind
experienta lor, se pot reduce nevoile de
formare si se poate contribui la dezvol-
tarea unui sistem judiciar eficient.

529 Andorra, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Cipru, Georgia, Elvetia,
Letonia, Lituania, Republica Moldova, Monaco,
Norvegia, Roméania.

530 Croatia, Slovenia.

531 Austria, Republica Ceha, Danemarca,
Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Luxembourg
(deocamdata nu prea multa experienta) Norvegia,
Polonia, Suedia, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord.
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49. Statele membre sunt incurajate
sa gaseasca un echilibru intre avantajele
si dezavantajele pe care le prezinta
angajarea pe termen lung si scurt a
asistentilor judiciari. Durata activitatii nu
ar trebui sa fie prea scurta, astfel incat
asistentii judiciari sa poata oferi sprijin de
inaltd calitate si sa obtina informatii
valoroase. Cu toate acestea, avand in
vedere riscurile evidentiate mai sus, nici
mentinerea asistentilor judiciari in aceeasi
pozitie nu ar trebui sa fie prea lunga.

C. Evaluarea

50. Dacéa performanta asistentilor
judiciari face obiectul unei evaluari,
aceasta trebuie sa fie realizata de catre
judecatorul sau judecatorii cu care a lucrat
asistentul judiciar. Acest lucru este
deosebit de important daca activitatea de
asistent judiciar serveste unui scop
educational. Notele si referintele obtinute
in cadrul acestui proces ar putea avea o
importanta deosebita pentru oportunitatile
din cariera unui asistent judiciar .
Evaluarile trebuie efectuate pe baza unor
criterii obiective, ludnd Tn considerare
competenta juridica, integritatea,
motivatia si eficienta asistentului. In timp
ce evaluarile asistentilor judiciari nu ridica
probleme de independenta judiciara,
principiile elaborate pentru evaluarea
judecatorilor pot fi luate drept referinte.532
La fel ca un judecator, un asistent judiciar
ar trebui sa fie ascultat Tn cadrul
procesului de evaluare.

D. Pregatirea

51. Intr-un mediu juridic in continu&
schimbare, sistemul judiciar ar trebui sa
creeze o cultura a autoperfectionarii si
pregatirii pentru judecatori.533 Aceste
posibilitati de formare ar trebui sa fie
deschise asistentilor judiciari pentru a
imbunatati capacitatea acestora de a
asista judecatorii. Daca exista un sistem
de formare a judecatorilor, formarea
asistentilor judiciari ar trebui realizata de
aceeasi institutie. Ar trebui sa se tina
seama de nevoile de formare ale
asistentilor. O astfel de formare este
deosebit de importanta daca asistentii
judiciari au intentia s& devina judecatori.

E. Organizarea

52. Dupa cum indica raspunsurile
statelor membre, practic, exista trei
modalitati diferite de organizare a
asistentilor judiciari: Un asistent judiciar
sau o parte dintre acestia ar putea sa
lucreze cu un singur judecator.534
Asistentii judiciari ar putea fi, de
asemenea, repartizati unui complet de
judecata.535 Intr-o a treia abordare,
asistentii judiciari sunt organizati intr-un
compartiment si lucreaza cu diferiti
judecatori®®®. intr-o a patra abordare, rar
utilizata, se constituie echipe de asistenti
judiciari pentru cazuri speciale.53’

53.Un sistem judiciar ar trebui sa
analizeze cu atentie care abordare se
potriveste cel mai bine traditiei sale

532 A se vedea Avizul CCJE nr.17 (2014).

533 A se vedea Avizul CCJE nr.4 (2003).

534 Acesta poate fi numit ,sistem de cabinet”:
Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Cipru, Georgia, Germania,
Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, Republica
Moldova, Polonia, Federatia Rusa, Spania (la
Curtea Constitutionala), Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord, Ucraina; se practica, de
asemenea, la Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

535 Andorra, Belgia, Elvetia, Republica Ceha,
Finlanda, Germania, Islanda, Romania, Slovenia,
Suedia.

536 Andorra, Austria, Bosnia si Hertegovina,
Danemarca, Finlanda, Irlanda, Letonia, Curtea
Suprema din Lituania, Luxemburg, Monaco,
Norvegia, Spania; se practica, de asemenea, la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

537 Uneori Finlanda; este si practica la Curtea
Penala Internationala.
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juridice si sistemului judiciar. Fiecare
dintre aceste abordari are avantaje si
dezavantaje. Daca judecatorii lucreaza in
strédnsa colaborare cu acelasi sau cu
aceiasi asistenti, se poate dezvolta o
relatie de mare incredere. In acest caz,
judecatorii ar trebui sa aiba un cuvant de
spus Tn ceea ce priveste numirea
asistentilor judiciari. Numarul asistentilor
judiciari repartizati fiecarui judecator nu
ar trebui sa fie prea mare pentru ca
judecatorii sa aiba timp sa le verifice
activitatea cu atentie. Gruparea
asistentilor intr-un compartiment ar putea
prezenta avantajul ¢ judecatorii sa lucreze
cu asistenti judiciari cu calitati diferite.

F. Salarizarea

54.Cu cét asistentii lucreaza mai mult
in instante, cu atat mai important este ca
munca lor sa fie remunerata
corespunzator. Nu doar ca valoarea
muncii asistentilor judiciari ar trebui sa fie
apreciata in mod corect, dar riscul de
coruptie ar putea aparea daca nu sunt
platiti suficient.

G. Conduita profesionala
1. Impartialitatea

55.Partile care vin in fata instantei se
asteapta sa gaseasca impartialitate nu
doar din partea judecatorului care le
solutioneaza cauza, dar si din partea
asistentului judiciar care il ajuta pe
judecétorul caruia i s-a incredintat acel
dosar. Prin urmare, asistentii judiciari au
datoria s& aduca la cunostinta existenta
unui conflict de interese. In plus, statele
membre ar trebui s& aiba Tn vedere
introducerea unor norme care sa ii oblige
pe asistentii judiciari sa se abtina pe baza
acelorasi criterii aplicabile in cazul

recuzarii unui judecator.53® CCJE
recomanda statelor membre sa aiba in
vedere introducerea unor reglementari
care sa permitd partilor s& conteste
participarea unui asistent judiciar.

2. Confidentialitatea

56.Asistentii judiciari trebuie sa
pastreze confidentialitatea tuturor
informatiilor pe care le obtin in legatura
cu activitatea lor. Acest lucru este esential
pentru comunicarea in afara instantei, de
exemplu cu prietenii, pe platformele social
media, cu presa, cu partidele politice, cu
executivul si cu legislativul. De asemenea,
acest aspect prezintd importanta si in
cadrul instantei, de exemplu in relatia cu
presedintele instantei si administratia
instantei. Reglementérile privind
confidentialitatea trebuie, desigur, sa
respecte drepturile si libertatile protejate
de articolul 10 din CEDO si alte dispozitii
relevante ale Conventiei.

3. Independenta

57.Asistentii judiciari au un dublu rol:
fac parte din administratia judiciara, dar
totodata ajutd judecatorii sa fisi
indeplineasca obligatiile de independenta.
Prin urmare, respectarea si promovarea
independentei judiciare este o datorie
importanta a asistentilor judiciari. Acest
rol special trebuie sa se reflecte in statutul
lor. Reglementarile privind atributiile lor,
drepturile lor si statutul lor juridic trebuie
s& impiedice ca elementele interne si
externe sistemului judiciar sa abuzeze de
rolul lor dublu pentru a compromite inde-
pendenta judecatorilor. De exemplu, Tn
cazul unor dispozitii contradictorii din
partea judecatorului care instrumenteaza
un caz concret si din partea administratiei
instantei, decizia judecatorului trebuie
respectata.

538 Precum fin Croatia, Romania, Slovenia,
Elvetia.
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4. Standardele de conduita etica si
profesionala

58.Asistenti judiciari - in special cei
care sunt implicati Tn procesul de
redactare a deciziilor — indeplinesc functii
importante in cadrul justitiei. Comporta-
mentul lor poate influenta nemijlocit
increderea societatii si a partilor care
cauta dreptatea. CCJE recomanda
elaborarea unor standarde de conduita
etica si profesionala pentru asistentii
judiciari care sa reflecte rolul si atributiile
lor.5%° Tn pofida diferentelor importante
intre rolul judecatorilor si al asistentilor
judiciari subliniate anterior, multe principii
enuntate in standardele privind conduita
etica si profesionala a judecatorilor sunt
valabile si pentru asistentii judiciari.
Asistentii judiciari trebuie s& actioneze cu
integritate, decenta si impartialitate.
Acestia trebuie s& isi indeplineasca
sarcinile cu grija si cu Tnaltd competenta.

V. Concluzii — Recomandari

1. Adoptarea unei decizii reprezinta
esenta atributiilor unui judecator in toate
sistemele de drept (par. 18). Asistentii
judiciari trebuie sa sprijine judecatorii in
indeplinirea rolului lor, nu sa fi Tnlocuiasca
(par. 19). De aceea, asistentii judiciari nu
trebuie sa fie angajati in detrimentul
numirii unui numar suficient de judecatori
(par. 14).

2. Asistentii judiciari competenti pot
oferi un sprijin valoros judecatorilor si
astfel sa ajute la imbunatatirea activitatii
instantelor la toate nivelurile (par. 11, 15).
In special, asistentii judiciari pot fi un
instrument important pentru imbunatatirea
eficientei instantelor (par. 13). Statele
membre ar trebui sa chibzuiasca cu

atentie daca trebuie sa angajeze asistenti
judiciari si, in caz afirmativ, in care instante
ar trebui angajati si cum ar trebui sa fie
organizata munca acestora pentru a
sprijini calitatea si diligenta si, in acest fel,
eficienta sistemului judiciar (par. 15).

3. Statele membre ar trebui sa
asigure o finantare corespunzatoare
pentru angajarea unui personal calificat
in instante, inclusiv — acolo unde sunt
angajati - a asistentilor judiciari (par. 13).

4. Pentru a se garanta drepturile
partilor in conformitate cu art. 6 din
CEDO, judecatorii trebuie sa stapa-
neasca perfect legea si faptele n asa fel
incat deciziile judiciare sa fie in totalitate
ale lor (par. 18). Cu cat asistentii judiciari
sunt mai apropiati de procesul de luare a
deciziilor si cu cat este mai mare
supraaglomerarea judecatorilor, cu atat
este mai important ca sistemul judiciar si
judecatorii sa fie atenti pentru a se asigura
ca judecatorii pastreaza controlul prin
supravegherea atenta a muncii
asistentilor judiciari (par. 14, 22).

5. Statele membre ar trebui sa aiba
in vedere introducerea regulamentelor
sau ghidurilor care sa 1i informeze pe
judecatori si pe asistentii judiciari asupra
sarcinilor care pot fi delegate asistentilor
judiciari, creadnd astfel transparenta si
responsabilitate fata de o implicare
acceptabila a asistentilor judiciari in
procesul de luare a deciziilor (par. 34).

6. Statele membre ar trebui sa ia in
considerare reglementarea statutului
asistentilor judiciari, luand Th considerare
selectia, remunerarea, evaluarea, organi-
zarea si formarea lor, precum si — daca

539 Modelul codului de eticad pentru consilierii
juridici in instante si parchete din Bosnia si
Hertegovina ofera un exemplu util.
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este cazul — situatia asistentilor angajati
pe o perioada lunga de timp (par. 41-54).

7. Statele membre suntincurajate sa
gaseasca un echilibru intre avantajele si
dezavantajele pe care le prezinta anga-
jarea pe termen lung si scurt a asistentilor
judiciari (par. 49). Daca este posibil in
sistemul judiciar respectiv, cei mai buni
asistenti judiciari ar trebui Tncurajati si
sprijiniti s devina judecatori (par. 48).

8. Puterea judecatoreasca, si nu cea
executiva, ar trebui sa fie responsabila de
selectia asistentilor judiciari printr-un
procedura transparenta bazata pe criterii
obiective si meritocratice (par. 42, 43).

9. Comportamentul asistentilor judi-
ciari poate influenta in mod direct
increderea societatii si a partilor care isi
cauta dreptatea. Prin urmare, regula-
mentele si ghidurile ar trebui sa ofere o

indrumare pentru relatiile de lucru ale
judecatorilor si asistentilor judiciari, pre-
cum si pentru conduita etica si profe-
sionala a asistentilor (par. 35-40, 58).

10. Asistentii judiciari trebuie sa
pastreze confidentialitatea tuturor
informatiilor pe care le obtin in legatura
cu activitatea lor (par. 56).

11. Asistentii judiciari au datoria sa
aduca la cunostinta existenta unui conflict
de interese. Statele membre ar trebui sa
aiba in vedere introducerea unor norme
privind recuzarea asistentilor judiciari,
similare celor aplicabile judecatorilor
(par. 55).

12. Apropierea asistentilor judiciari
de judecatorii pe care ii asista nu trebuie
sa faca obiectul vreunui abuz din
exteriorul sau din interiorul sistemului
judiciar, prin care sa se aduca atingere
independentei judecatorului (par. 57).
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