Expunere de motive
Propuneri de modificare si completare a Codului de procedura penala
(iunie 2020)

in conditii de pandemie, contactul direct dintre oameni este supus unor restrangeri
serioase, iar Codul de procedura penala nu ofera solutii adecvate pentru rezolvarea cauzelor
intr-un termen rezonabil. Digitalizarea a ramas pana in prezent o temd de dezbatere,
neexistand, insa, un proiect suficient de amplu si consistent pentru adoptarea unor solutii
legislative efective si de impact care sa corespunda principiilor care guverneaza procesul penal

si sa nu impieteze asupra exercitiului drepturilor fundamentale ale omului.

Pe de alta parte, numeroase texte de lege si solutii legislative cuprinse in Codul de
procedura penald au fost declarate neconstitutionale de la data intrarii in vigoare a actului
normativ (01.02.2014), fiind remediate doar cateva dintre dispozitiile legale asupra carora

Curtea Constitutionala a intervenit in cadrul contenciosului constitutional.

Actualele circumstante sanitare au readus in prim plan insuficienta digitalizarii
sistemului judiciar si problema cadrului legislativ inadecvat derularii procedurilor in fata
organelor judiciare prin utilizarea raspandita a mijloacelor de comunicare la distanta. De altfel,
aceste aspecte constituiau un deziderat inca de mult timp. Este deja notoriu faptul ca exista
foarte multe state care folosesc evolutia tehnologica a societatii inclusiv in domeniul justitiei

(de exemplu Estonia, Suedia, Germania).

Actualul cadru normativ procesual trebuie regandit pentru a crea premisele
administrarii dosarului in format electronic, ale intocmirii actelor de procedura si a
documentelor in general in format electronic, respectiv ale transmiterii documentelor,
indiferent de forma, prin mijloace electronice. Din acest motiv se propune introducerea unui
text general, cu aplicabilitate larga, care sa defineasca anumite notiuni si sa acopere nevoia
de a modifica toate textele din Cod care se refera la forma scrisa a unui act de procedura sau

la transmiterea unor acte in forma scrisa (art. 13%).

Totodata, propunerile identifica situatiile care, datorita imprejurarilor concrete, impun
desfasurarea procedurilor prin videoconferinta sau audierea prin videoconferinta, facandu-se

distinctie intre cazurile in care este necesar acordul unor participanti procesuali si cazurile
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exceptionale Tn care acest acord nu este necesar (modificarile si completarile aduse art. 106,

art. 226, 364 etc.).

Propunerile urmaresc, asadar, sa creeze posibilitatea legala de constituire a dosarului
in format electronic, fara a se reduce garantiile procesuale pentru respectarea dreptuluila un
proces echitabil. Digitalizarea va permite un mai bun acces al justitiabililor la procedurile

judiciare si, implicit, o informare mai accesibila.

in plus, digitalizarea procesului penal trebuie s3 atragd o serie de obligatii pentru
participantii la proceduri — de exemplu obligatia de a comunica coordonate pentru
transmiterea actelor in format electronic. Tn completare, se impun si ajustdri ale abaterilor

judiciare pentru a corespunde noilor premise legale.

Aceste aspecte impun o atentie deosebita asupra terminologiei utilizate Tn tot
cuprinsul Codului de procedura penala, fiind esential un cadru terminologic unitar — de
exemplu, este necesara renuntarea la anumite notiuni, cum ar fi ,semndturd electronicd

extinsd bazatd pe un certificat calificat...” care trebuie sa ramana de domeniul legii speciale.

La aceste aspecte se adauga necesitatea redarii la nivel normativ a procedurilor care
permit continuarea actului de justitie in imprejurari exceptionale, atunci cand activitatea unor
organe judiciare nu poate fi realizata in conditii de siguranta sau fara a pune in pericol
sanatatea publicd — din acest motiv se propune introducerea art. 751 Strdmutarea pentru
motive de sdndtate sau sigurantd publicd, respectiv modificarea art. 326 Trimiterea cauzei la

un alt parchet.

Pe langa modificarile si completarile necesare pentru creare cadrului normativ adecvat
utilizarii digitalizarii Tn procesul penal si pentru adaptarea Codului la jurisprudenta Curtii
Constitutionale, propunerile identifica si vin cu solutii clare, punctuale pe anumite texte de
lege care fie trebuie reconfigurate datorita problemelor de coerenta legislativa [de exemplu
art. 582 alin. (2)], fie creaza situatii de practica neunitara, fie nu asigura o protectie adecvata
valorilor aparate de normele penale substantiale sau drepturilor omului in general [de

exemplu, in materia masurilor preventive sau a nulitatilor absolute — art. 281 alin. (2)].

Tn cadrul tabelului cu propunerile formulate au fost inserate considerentele si

explicatiile necesare pentru a face facila intelegerea completarilor si modificarilor propuse.
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n concluzie, propunerile de modificare si completare a Codului de procedura penala
vizeaza trei linii directoare: edificarea parghiilor procesuale pentru digitalizarea sistemului
judiciar, adaptarea Codului de procedura penala la jurisprudenta Curtii Constitutionale si a

Curtii E.D.O., respectiv remedierea unor necorelari sau solutii procedurale cuprinse in Cod.
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