EXPUNERE DE MOTIVE

PROPUNERI DE MODIFICARE S COMPLETARE A CODULUI DE
PROCEDURA CIVILA SI A UNOR LEGI CONEXE
PENTRU DEGREVAREA INSTANTELOR JUDECATORESTI,
ACCELERAREA UNOR PROCEDURI JUDICIARE SI INTRODUCEREA
UNOR ALTERNATIVE FLEXIBILE PRIN JUDECATA LA DISTANTA

Avand in vedere provocarile cu care se confrunta in acest moment sistemul
judiciar din cauza pandemiei si a cresterii numarului de procese civile la nivel
national, precum si iminenta criza economica, am apreciat ca sunt necesare masuri
rapide pentru a asigura in conditii optime accesul la justitie.

Acest proiect este rezultatul unor ingrijorari serioase ca, in viitorul imediat
apropiat, gestionarea eficienta a litigiilor civile concomitent cu protejarea sanatatii
oamenilor nu ar fi posibila la standarde normale prin sistemul clasic de judecata.

Pentru multi avocati si judecatori recomandarile noastre pot sa apara drept
inadecvate sau chiar distructive. Ti invitam, de la bun inceput, sa mediteze la
urmatoarele intrebari adresate de Sir John Anthony Dyson: Justitia este un serviciu
sau un loc? Este indispensabilé prezenta noastra fizica in sala de judecatd atunci
cand trebuie sad ne fie rezolvatd o problema juridicd? Sau poate o parte din
diferendele noastre de natura civila pot fi rezolvate printr-una dintre procedurile
desfasurate la distanta?

Justitia la distanta reprezinta un proiect adaptat nevoilor actuale ale societatii,
accelerat de starea de urgenta provocata de pandemia actuala si avand ca scop
adaptarea la ultimele evolutii ale tehnologiei si la utilizarea pe scara larga a
serviciilor online.

Justitia trebuie s& urmeze indeaproape aceastd evolutie tehnologica a
societatii, inclusiv schimbarile ivite in anumite institutii ale Guvernului unde
comunicarea electronica, arhivarea digitala a documentelor si folosirea semnaturii
electronice reprezinta deja un fapt.

Prezentul proiect reprezinta doar o etapa din evolutia spre o justitie online,
recomandata pentru anumite categorii de procese, mai rapida, mai ieftina, mai putin
combativa si mai usor de urmarit. Propunerea noastra nu este un plan final si
detaliat, ci este directia pe care consideram ca sistemul judiciar trebuie s-o urmeze
in acest moment.

Justitia la distanta nu inlocuieste sistemul clasic, ci il intareste si il sprijina,
reprezentdnd inclusiv o alternativa la acesta. Ea va creste confortul in zona
instantelor de judecata.

Justitia la distanta ofera justitiabililor un acces la justitie mai potrivit, in special
celor care nu se incadreaza in ajutorul public judiciar sau pentru care costurile unui
proces sunt prohibitive, prin proceduri mai permisive si o accesibilitate ce poate fi
configurata in functie de situatia specifica a acestora.
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Justitia la distanta este obligatorie doar pentru anumite categorii de cauze,
pentru restul fiind facultativa.

Din punct de vedere economic, prin preluarea cauzelor din sistemul traditional
de judecata si aducerea lor in mediul informatizat vor fi reduse costurile fixe si
operationale (costul cu citatile, cu héartia, cu cheltuielle administrative si de
personal etc.).

Tehnologiile care stau la baza justitiei la distanta exista in prezent si
evolueaza foarte rapid. Chiar daca s-ar recurge la solutii interne de asigurare a
videoconferintelor, costurile pentru folosirea sub licentd a platformelor oferite de
terti sunt mult mai mici decat mentinerea si dezvoltarea sistemului actual al
instantelor.

Revine instantelor judecatoresti, prin intermediul Consiliului Superior al
Magistraturii si al Ministerului Justitiei, cu sprijinul Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, sa puna in practica o digitalizare extinsa a instantelor judecatoresti, prin
identificarea solutiei tehnice optime care sa permita comunicarea cu orice
participant la procesul civil prin videoconferinta, in afara retelei informatice a
instantelor judecatoresti sau ale unor unitati ale fortelor publice, care sa asigure
urmatoarele garantii minime: accesibilitatea prin mijloace de comunicare
electronica de nivel mediu, gratuitatea platformei informatice pentru parti si
participantii la procesul civil, protectia datelor cu caracter personal,
confidentialitatea datelor procesate in cazul sedintelor publice (protocol de criptare)
si securitatea informaticd maxima in cazul sedintelor nepublice, stabilitatea
transferului de date, calitatea imaginii $i a sunetului, fiabilitatea.

In prezent, se prezuma c& sistemele de videoconferintd existente deja in
reteaua instantelor judecatoresti, precum si la fortele publice care asista instantele
civile in executarea mandatelor de aducere respecta toate aceste conditii, putand fi
deja puse in practica reglementarile propuse.

O detaliere a dispozitilor legale, a solutilor tehnice si a formalitatilor
administrative necesare pentru desfasurarea sedintei prin videoconferinta la nivel
generalizat urmeaza a fi stabilite prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata si, dupa caz, prin Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

in lume, justitia la distanta functioneaza deja, fiind instituite reguli de judecat&
atat la nivelul statelor, céat si la nivelul organizatiilor internationale. De altfel, partial,
aceasta exista si in actuala reglementare a Codului de procedura civila, atunci
cand, spre exemplu, cererea este trimisa electronic, iar judecatorul o judeca fara
citarea partilor. Astfel de solutii trebuie identificate in cat mai multe materii Si
extinse.

Pentru ca astfel de proceduri sa fie atractive si efective, propunem ca ele sa
fie insotite de beneficii privind taxele judiciare de timbru, care sa fie mai mici in
cazul solutionarii cauzelor la distanta, termenele prevazute de lege sa fie mai
scurte, pentru a veni in intdmpinarea dorintei partilor de a face anumite concesii,
precum renuntarea la dreptul de a se infatisa in persoana si de a se organiza
dezbateri orale, interesul acestora nefind de a obtine o hotarare a carei
comunicare intarzie din cauza volumului de activitate a instantelor judecatoresti.



Modificarile si completarile propuse vizeaza aspecte precum:

v" Dublarea valorii plafonului pentru acordarea ajutorului public judiciar in
materie civila, prevazut de O.U.G. nr. 51/2008 la nivelul unui venit mediu net lunar
pe membru de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii cererii, de 600 de
lei si, respectiv, 1.200 de lei.

v' Judecata cererii de stramutare fara citarea partilor, daca instanta nu
apreciaza necesara citarea partilor, pentru explicatii si lamuriri sau pentru dezbateri
orale.

v' Corectarea unei reglementari care permite desfiintarea unor acte de
procedura sau a hotararilor judecatoresti printr-o hotarare de admitere a cererii de
stramutare, nemotivata.

v Introducerea unei proceduri speciale de degrevare a unei instante atunci
cand, din cauza volumului excesiv de activitate, functionarea eficienta a instantei
competente este grav afectata, prin care se permite Colegiului de conducere al
inaltei Curti de Casatie si Justitie, la propunerea Sectiei pentru Judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii, sa desemneze o instanta invecinata de acelasi
grad care sa judece procesele care vor fi incepute intr-o anumita perioada.

v" Generalizarea obligatiei partilor din proces de a indica instantei adresa
electronica, numarul de telefon, numarul de fax ori altele asemenea, proprii sau ale
partii adverse, atunci cand exista astfel de coordonate si sunt disponibile public. De
asemenea, reglementarea expresa a posibilitatii instantei de a identifica astfel de
coordonate disponibile public si de a le utiliza, chiar daca niciuna dintre parti nu le-a
indicat, daca transmiterea si primirea textului actului sunt confirmate expres de
destinatar.

v Modificari aduse procedurii de verificare a cererii si regularizare a acesteia,
in scopul urgentarii solutionarii cererilor informe, fie prin reducerea termenelor, fie
prin judecarea fara citare inclusiv a caii de atac a reexaminarii, in aceasta din urma
situatie in cazul in care reclamantul nu a solicitat in mod expres prin cererea de
reexaminare sa fie citat.

v Reglementarea expresa a posibilitatii de a desfasura sedinta de judecata
prin videoconferinta, prin asimilarea cu sediul instantei a locului in care se afla
persoanele aflate la distanta, precum si prin aplicarea in mod corespunzator a unor
institutii precum termenul in cunostinta si a masurilor pentru solemnitatea sedintei
de judecata sau pentru administrarea probatoriului in conditii de contradictorialitate
si nemijlocire.

v La solicitarea instantei investite cu solutionarea unei cauze, instanta in a
carei circumscriptie este situata localitatea in care se afla partile, reprezentantii lor
sau alti participanti la proces sa asigure, daca este posibil, echipamentele audio-
video necesare participarii acestora la sedintele de judecata prin videoconferinta si
procedeaza la identificarea persoanelor mentionate, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale, printr-un judecator desemnat de presedintele instantei. Aceasta
procedura poate fi utilizata si pentru administrarea probei cu interogatoriu.

v in cazul martorilor aflati in imposibilitate de prezentare la instanta
competenta, pe langa alternativa videoconferintei prin intermediul altei instante, se
propune reglementarea posibilitati ca organele de politie, jandarmerie sau alti
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agenti ai fortei publice care au competenta aducerii la indeplinire a mandatului de
aducere sa identifice martorul si sa asigure audierea prin videoconferinta cu
echipamentele tehnice ale unitatii de care apartin, daca acestea exista, depunerea
juraméantului conform art. 319 alin. (2) si respectarea prevederilor art. 321 alin. (1) —

(5).

v Reglementarea posibilitdtii ca, in cazuri urgente, declaratia martorului sa
fle consemnata ulterior cu ajutorul unui program de transcriere, reperul fiind
inregistrarea prin mijloace tehnice audio sau video, in conditiile legii, care va fi
pastrata la dosar pe suport informatic.

v In cazuri urgente, consultarea expertului cu privire la termenul necesar
efectuarii expertizei si costul estimativ al expertizei se poate realiza telefonic sau
prin orice alt mijloc de comunicare, pozitia sa si a partilor find consemnata in
incheiere.

v' Extinderea unor reguli existente pentru situatii similare, cum este cea a
preschimbarii termenului de judecata sau a unei noi amanari a pronuntarii i de un
singur judecator, atunci cand completul de judecata este alcatuit din mai mulii
judecatori. De asemenea, aplicarea aceleiasi reguli privind semnarea hotararilor
judecatoresti indiferent de natura acestora, incheieri, sentinte sau decizii.

v In cazul in care notele grefierului de sedintd sunt consemnate ulterior cu
ajutorul unui program de transcriere, reperul va fi inregistrarea prin mijloace tehnice
audio sau video, in conditiile legii, notele scrise de mana in sala de judecata
dobandind caracter auxiliar.

v Reglementarea posibilitatii ca hotararea sa fie semnata de la distanta de
membrii completului de judecata si de catre grefier, atunci cand semnatura este
electronica este reprodusa in conditiile prevazute de lege.

v' Extinderea obiectului contestatiei in anulare pentru cazul in care
dezlegarea data este rezultatul unei erori materiale si in privinta hotararilor date in
prima instanta care, potrivit legii, nu sunt supuse apelului si nici recursului (spre
exemplu, o eroare materiala care poate interveni consta in lipsa taxei de timbru sau
a dovezii calitatii de reprezentant de la dosar, din culpa registraturii instantei de
judecata, incidente care pot aparea cu o frecventda mai mare in cazul reducerii
activitatii sau a personalului disponibil in timpul starii de urgenta).

v" Reglementarea unei proceduri accelerate de judecata la distanta, care sa
prevada in anumite materii regula desfasurarii procesului fara citarea partilor, daca
niciuna dintre ele nu a solicitat contrariul prin cererea de chemare in judecata sau
prin intdmpinare (spre exemplu, in materia plangerilor contraventionale), iar in
celelalte posibilitatea partilor sa convina, in mod expres, iar instanta sa incuviinfeze
ca procesul sa se desfasoare fara citarea partilor si fara dezbateri orale.
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