EDITORIAL

Criza din justitia romana
a anului 2009.
Demnitatea magistratilor

Jjudecator Roxana Maria Lacatusu,
Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti

N

n contextul unor dezechilibre economice,

financiare si politice, acutizate pe parcursul

anului 2009, in toate domeniile de activitate,
magistratii romani au dorit in acelasi an sa
realizeze o abordare diferita a problemelor in
care se zbat. Discutiile din interiorul sistemului
au fost demarate ca urmare a presiunilor
realizate de asociatiile profesionale ale
magistratilor, care au evidentiat de cativa ani
problemele sistemului si stagnarea in rezolvarea
acestora. Pe langa aceasta presiune deloc
neglijabila, magistratii au fost determinati sa
realizeze o abordare diferitd ca urmare a
decimarii constante a aparentei de incredere de
care are nevoie justitia, de catre mass-media si
de catre mediul politic, dar si ca urmare a
reglementarilor propuse privind remunerarea,
prin care statutul magistratului era redus la cel
de functionar public.

In pofida semnalelor tot mai numeroase
venite din partea magistratilor si adresate
factorilor decidenti in sensul aducerii la
indeplinire a unor masuri cu rezultate efective
care sa schimbe tarele sistemului, nicio masura
nu a fost adusa la Tndeplinire. Prinsa in
imposibilitatea de a participa fatis la discutii
privind insasi reformarea ei, de a determina
vointa politicului, justitia si-a vazut zadarnicite
eforturile de a atrage atentia asupra situatiei
inacceptabile in care se afla.

Sistemul judiciar a ramas de-a lungul a 20
de ani in proceduri ce nu mai permit respectarea
standardelor minime privind administrarea
probelor, termenul rezonabil de solutionare a
cauzelor si calitatea actului de justitie. Refuzul
identificarii solutiilor pentru o organizare

administrativa eficienta a
instantelor si a parchetelor a
condus la imposibilitatea
desfasurarii unui act de
justitie previzibil si la un
standard ridicat.

Justitia nu poate si nu
trebuie confundata cu un
serviciu public comun.
Raspunzand nevoilor unei
societati Tn permanenta schimbare, imobilizarea
justitiei Tn linii caracteristice functiei publice
lipseste statul de liantul necesar dezvoltarii
societatii, raporturile juridice trebuind sa
beneficieze de o solutionare flexibila, actuala,
moderna si rapida.

Departe de realizarea acestui deziderat,
justitia romana s-a aflat in anul 2009 intr-o criza
fara precedent. Atacata de opinia publica prin
mesaje dezaprobatoare privind practica judiciara
si de politicieni prin acuzatii de coruptie, aceasta
s-a vazut totodata lipsita de un organism
reprezentativ puternic. Consiliul Superior al
Magistraturii s-a aratat incapabil sa initieze
masuri concrete de organizare a instantelor si
parchetelor, preocupat mai degraba de stabilirea
unui cadru al raspunderii magistratilor pentru
abateri de la codul deontologic si pentru stocarea
acestor date in dosarele profesionale. In lipsa
codurilor de procedura care sa produca drept
consecinta degrevarea magistratilor de volumul
excesiv de munca, prin proceduri alternative, in
lipsa unei politici de promovare a medierii, ca
una din aceste modalitati de solutionare a
conflictelor dintre cetateni, Consiliul Superior al
Magistraturii a avansat ideea normarii muncii,
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coduri de procedura
ca urmare a ra-
poartelor continue
ale Comisiei Euro-
pene, a dat sem-
nalul parut al unei
schimbari mult dorite in sistemul peticit de
modificari legislative haotice. Desi mult asteptata,
reforma prin adoptarea de noi coduri nu s-a
dovedit a fi cea preconizata. Incapacitatea
legislatorilor de a adapta intr-o modalitate flexibila
legislatia existenta la schimbarile cerute,
neefectuarea unor studii prealabile de impact si
de organizare a instantelor si parchetelor pentru
a sustine logistic schimbarile profunde proce-
durale si neluarea unor masuri corespunzatoare
pentru a asigura punerea in practica a noilor
coduri vor constitui tot atatea cauze de mentinere
a situatiei din justitie.

Problema remunerarii magistratilor a constituit
o alta sursa de nemultumire atat din partea
magistratilor, cat si din partea politicienilor si
cetatenilor. Justificate de demararea unor actiuni
in justitie ale unei parti a magistratilor, prin care
acestia solicitau aplicarea unor sporuri,
nemultumirile exprimate de politicieni si de
cetateni au fost conduse spre negarea statutului
de independenta a magistratilor. Au fost emise
idei de subordonare a justitiei fata de celelalte
puteri prin discursuri ale politicienilor si mass-
mediei. Magistratii au fost acuzati de actiuni
meschine, Tn dispretul situatiei cetatenilor,
remuneratiile magistratilor fiind considerate la
nivel exorbitant. Desi raspunsul marii mase a
magistratilor a fost de negare a acuzatiilor aduse
prin prezentare de date reale si concrete a
decalajului major existent intre remuneratiile
magistratilor din instante si parchete si cele ale
magistratilor din structurile ierarhice cele mai
inalte, mesajul nu a fost perceput drept credibil.
A fost mentinuta opinia intretinuta de politicieni,
in ce priveste dorinta exclusiva a magistratilor
de a-si asigura remuneratii cat mai ridicate
apeland la unicul mijloc ce nu trebuia utilizat in
acest scop, acela al actiunilor in justitie, opinie

eforturile de a atrage
atentia asupra situatiei
inacceptabile in care
se afla.
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care a fost folosita ca mijloc de promovare a
scopurilor vadit politicianiste.

Fara a lua in seama prevederile din majo-
ritatea constitutiilor statelor europene prin care
se interzice scaderea remuneratiilor magistratilor
cu exceptia unei situatii extraordinare, magistratii
au fostinclusi in proiectul legii unice a salarizarii,
prin ale carui prevederi remuneratiile
magistratilor au inregistrat scaderi majore.
Declicul nemultumirilor magistratilor a fost astfel
declansat.

Acestia au purces la discutii ample n interiorul
sistemului, initiate de asociatiile profesionale si
au fost materializate actiuni Tn cadrul carora
propuneri concrete de schimbare au fost supuse
Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea
adoptarii. Parte din magistratii membri ai
asociatiilor profesionale au inaintat Consiliului
Superior al Magistraturii textul unei rezolutii
adoptate in adunarile generale ale judecatorilor,
rezolutie care se axa pe masuri de finantare si
autonomie. Determinarea convocarilor adunarilor
generale a avut ca punct de declansare
esalonarea platii drepturilor salariale restante si
refuzul platii sporului de 50% de catre Ministerul
Justitiei, in conditiile in care ceilalti doi ordonatori
principali de credite (CSM si ICCJ) au anuntat
asigurarea platii acestui spor din bugetul propriu.
Desi tendinta dominanta a textului propus spre
adoptare de adunarile generale era aceea de
promovare a autonomiei, textul a fost adoptat
sensibil modificat, constituind o declaratie de
principii dorite a fi aduse la indeplinire.

Ulterior, plata sporului de 50% a fost asigurata
printr-un ordin al ministrului justitiei, ce emitea
mesaje oscilante fie de avertisment in ce priveste
lipsa resurselor bugetare si limitare a posibilitatii
de plata a sporului chiar a salariilor, fie de
garantie platii acestora, n functie de semnalele
si discutiile cu omologul sau de la Ministerul
Finantelor.

Sistarea dupa trei luni de plata a sporului de
50% a redeclansat discutiile din sistem,
neepuizate. Problemele supuse discutiei au
variat de aceasta data pe o paleta larga,
incepand de la modalitatile de finantare,
descentralizarea organizarii, resursele umane,
conditiile materiale, volumul de munca,
procedurile ce trebuie schimbate. Documentul
amplu redactat, pe baza propunerilor din partea
unui mare numar de magistrati a primit titlul
Demnitate prin reforma in sistemul judiciar, in
beneficiul cetatenilor si a facut obiectul



negocierilor prealabile unui protest total al
magistratilor.

Desi Ministerul Justitiei nu a declinat discutiile,
au fost Tncepute actiuni de protest constand in
suspendarea pe timp de doua-trei ore a
sedintelor de judecata, in luna iulie 2009. Refuzul
continuarii negocierilor si lipsa unor semnale
certe si hotarate in sensul rezolvarii problemelor
evidentiate de magistrati, fara concursul
Consiliului Superior al Magistraturii, au grabit
declansarea totala a protestului. La aceasta s-a
adaugat agitarea masei magistratilor de catre
membri din interiorul corpului profesional, astfel
ca in perioada 31.08.2009 — 14.09.2009 marea
majoritate a instantelor si parchetelor au luat
decizia incetarii activitaii.

Reactiile ce au urmat inceperii protestului au
fost caracterizate prin acuzatii aduse magis-
tratilor in sensul urmaririi in mod imoral a unui
statut privilegiat prin santajarea autoritatilor
executive si In detrimentul cetatenilor. Desi
documentul Demnitate prin reforma in sistemul
judiciar, in beneficiul cetatenilor fusese supus
discutiei si dat publicitatii, mass-media a formulat
opinii separate fata de protestul declansat, in
functie de interesele politice pe care le sustinea.

Magistratii s-au vazut astfel prinsi in jocul
meschin al politicii specifice romanesti. Desi
mesajul dorit a fi transmis a fost acela al
imposibilitatii de continuare a activitatii, in situatia
actuala, marcata de subfinantare, volum de
munca peste limitele umane, lipsa de resurse
umane, conditii mizere de munca si proceduri
ce nu asigurau un act de justitie de calitate,
singurul semnal, in cele din urma promovat si
evidentiat, a fost acela al protestului declansat
de refuzul autoritatii executive de a asigura salarii
exorbitante magistratilor.

Prelungirea protestului dincolo de cadrul unui
avertisment, respectiv peste o perioada
rezonabila ce ar fi fost necesara reinceperii
negocierilor, opozitiile exprimate de membri ai
corpului profesional ale caror tendinte se
indreptau spre solicitari adresate parlamentarilor,
au condus la alunecarea protestului spre panta
decredibilizarii.

In pofida acestui aspect, magistratii au avut
prilejul prezentarii in mod hotaréat a doleantelor
lor si determinarii unei angajari a executivului in
realizarea unor linii minime directoare pentru
schimbarile solicitate. Prilejul I-a constituit
participarea presedintelui tarii si a ministrului
justitiei la sedinta Consiliului Superior al

Magistraturii din 10 septembrie 2009, sedinta la
care problemele relevate au tinut de acelasi
aspect al scaderii remuneratiilor si nerespectarii
pe aceasta cale a independentei magistratilor.

Interesat in mentinerea protestului ca urmare
a refuzului eliberarii sumelor de bani cores-
punzatoare sporului de 50% de catre Ministerul
Economiei si Finantelor, Consiliul Superior al
Magistraturii a manifestat o pozitie de sprijin a
protestului Tn forma de incetare a activitatii.
Agitatiile intretinute in corpul magistratilor de
membrii care militau pentru discutii cu legislativul
au dus la propunerea edictarii unui pact pe
marginea caruia au fost propuse intalniri cu
parlamentarii, ca ultima solutie la criza din justitie.

Pactul privind justitia propus a prilejuit
manifestarea unor interese ale membrilor din
corpul profesional, interventia unor reprezentanti
ai ONGe-urilor care si-au asumat rolul de
mediatori Tntre puterea judiciara si puterea
legislativa si executiva. Rezumarea problemelor
magistratilor la patru puncte esentiale: un procent
fix din PIB alocat justitiei, rezervarea sumelor
obtinute din taxele de timbru doar finantarii
justitiei, plata restantelor salariale si acordarea
sporului de 50% au condus la transformarea
protestului magistratilor in moneda de schimb
intre grupurile de interese formate: magistratii
din structurile ierarhice Tnalte ce refuzau
colaborarea cu executivul (C.S.M.) ori
constituirea Biroului Electoral Central (1.C.C.J.)
si magistratii ce doreau adoptarea in forma
impusa de ei a unei strategii vizand cele patru
masuri si instituirea unei directii controlate de
actiune.

Spargerea blocului de rezistenta astfel format
a fost realizata prin anuntarea de catre 1.C.C.J.
a constituirii BEC, ulterior informatia privind
alocarea sumelor necesare platii sporului de 50%
catre magistratii naltei Curtii fiind confirmata.
Greva astfel inceputa s-a stins, fara a fi obtinut
un program pe termene, desi Ministerul Justitiei
elaborase si trimisese catre instante un program
pe acelasi model cu documentul Demnitate prin
reforma in sistemul judiciar, in beneficiul
cetatenilor, prevazand inclusiv termene de
realizare. Ulterior inceperii discutiilor cu
reprezentanti ai partidelor politice constituiti Tntr-o
Comisie parlamentara formata in scopul analizei
cauzelor crizei din justitie, membrii marcanti ai
initierii acestui demers s-au inscris la numiri prin
delegare in functii de conducere ale instantelor.
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Protestul a ramas astfel ca un semnal al unei
crize majore a societatii romanesti, perceputa in
final ca o problema a carei solutionare depinde
de vointa arbitrara a politicului, iar nu de vointa
magistratilor in liniile stabilite de acestia si in
favoarea lor. In pofida problemelor acute ale
sistemului evidentiate in documentul Demnitate
prin reformd in sistemul judiciar, in beneficiul
cetatenilor, probleme ce treneaza de 20 ani,
acesta a ramas la stadiul de document
programatic. Abordarea diferita caracterizata de
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participarea unui mare numar de magistrati la
elaborarea acestuia prin expunerea dorintelor lor
si a modalitatii in care ar trebui sa isi desfasoare
activitatea, a marcat insa posibilitatea corpului
de magistrati de a participa la rezolvarea
problemelor sistemului si identificarea solutiilor.
Determinarea organismelor reprezentative legale
de a se implica in demararea unor schimbari
concrete, constituie Tnsa problema perpetua a
justitiei romane.



