FORUMUL JUDECATORILOR
s DI ROMANY s

CATRE,
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII,

Subscrisa Asociatia “Forumul Judecatorilor din Roméania”, persoana juridica
de drept privat, independenta, nonprofit, neguvernamentala si apolitica, asociatie
profesionala a judecatorilor, care isi propune sa contribuie la progresul societatii prin
actiuni ce au drept scop realizarea unei justitii independente, impartiale si performante,
afirmarea si apararea independentei justitiei fata de celelalte puteri ale statului, precum
si prin initierea, organizarea, sprijinirea, coordonarea si realizarea de proiecte privind
imbunatatirea, modernizarea si reformarea sistemului de administrare a justitiei,
formuleaza prezenta

CERERE DE APARARE A INDEPENDENTEI
SISTEMULUI JUDICIAR

fata de atacurile recente ale reprezentantilor de seama ai puterii legislative si ai
puterii executive, materializate in discursurile unor lideri politici din data de 9 iunie 2018,
respectiv data de 10 iunie 2018, in privinta carora consideram necesara interventia
neintarziata a Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de garant al independentei
justitiei, pentru a stopa atacurile fara precedent la adresa judecatorilor si procurorilor,
pentru urmatoarele motive:

La data de 9 iunie 2018 a avut loc mitingul organizat de Partidul Social Democrat,
intitulat ,STOP ABUZURILOR DIN JUSTITIE".

in acest cadru, Presedintele Camerei Deputatilor, domnul Liviu Nicolae
Dragnea, a facut urmatoarele afirmatii':

"Au trecut 3 ani si jumétate de cand regimul Basescu, cel care a construit acest
sistem a plecat. Insa instrumentele au rémas. S& le ludm pe rand. Procurorii corupti au
ramas. l-ati vazut la televizor fabricdnd dosare, amenintdand martori. Sefa DNA a
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ramas. Ati auzit cerand procurorilor capete mari. Ati vazut-o anchetand Guvernul. Ati vazut-
o arestand si umilind zeci de oameni, care dupa aceea au fost eliberati.”

»Stalinistii securisti vor sa ne transforme pe ftoti intr-un popor de
denuntatori, suntem santajati s& depunem denunturi impotriva rudelor, prietenilor, a unor
oameni pe care nu i-am vazut niciodata. E un plan odios de dezbinare a societatii
romanesti, de insinuare a terorii ca oricine oricand poate fi luat, ca oricine poate fi
transformat in suspect. S-a mers mult prea departe, delatiunea ajunge sa tina loc
de probe, intreaga societate devine prizoniera terorii.”

"Ce ar trebui sa facem noi, sa stam cu mainile in san? Sa-i lasam sa isi bata joc
de tara asta? Sa tremuram de frica lor? Sa nu mai crestem pensiile si salariile? Sa lasam
Justitia asa cum a aranjat-o Macovei? Nu mai putem accepta aceste lucruri. Trebuie
sa spunem stop, gata cu abuzurile, cu denunturile, cu securitatea, cu anchetele de
tip sovietic, cu politia politica.”

”Am fost intrebat de ce am ales culoarea alb. Albul simbolizeaza curatenia si noi
asta facem. Curatam tara de mizeria imprastiata de acesti sobolani. Mi-a spus cineva
cda parca suntem brigazile albe. Suntem si brigazile albe daca e cazul. Am tot crezut ca
vor intelege, ca nu va trebui sa ducem aceasta lupta si in strada. Le-am cerut mereu sa
nu mai incite la proteste, sa nu mai manipuleze oamenii pentru a apara acest sistem
corupt, odios, toxic. Daca nu vor intelege ca regimul lor s-a sfarsit si vor continua sa-si
bata joc de drepturile si libertatile acestui popor, vom veni mai multi si nu vom mai
pleca! Mergem pana la capat!”.

Cu_acelasi prilej, Presedintele Senatului, domnul Calin Constantin Anton
Popescu Tariceanu, a faicut urmatoarele afirmatii:

“Ne luptam cu un fenomen care ameninta independenta noastra: statul
paralel omniprezent, in economie, politica, mass media si justitie. Sperantele noastre
céd democratia s-a instalat definitiv nu sunt indeplinite Trebuie s& continudm sé& luptam.
Trebuie sa ne luam libertatea inapoi. O democratie adevérata inseamna o justitie corecta,
separatia puterilor in stat, respectarea rezultatului alegerilor libere. Vreti sa traiti din nou
intr-un stat politienesc in care unul din trei romani sunt supravegheati? Statul
paralel e cel mai mare dusman al nostru.”

in_calitate de Prim-Ministru, doamna Vasilica-Viorica Dancild, a facut
urmatoarele afirmatiis:

Suntem astdzi in piatd impreuna pentru a spune céateva lucruri esentiale.
Rezultatul votului romanilor trebuie respectat. Abuzurile din justitie trebuie sa fie
stopate. Trebuie sa inchidem epoca urii $i a dezbindrii. laté care este diferenta dintre noi
si cei care ne impiedica sa guvernam.”

,Am fost acuzata de tradarea tarii. Acuzatiile care mi se aduc sunt aberante,
dar ma astept la orice din partea unor oameni lasi, incapabili sa duca o lupta politica
la lumina zilei. Au facut intai totul ca noi sa pierdem alegerile. Presedintelui PSD,
Liviu Dragnea, i s-a deschis dosar penal chiar inaintea campaniei electorale din
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2016. Presedintelui ALDE, Calin Popescu Tariceanu, i s-a deschis dosar penal chiar
inaintea campaniei electorale din 2016. Au facut totul ca noi sa pierdem alegerile,
dar, impreunda, am céagtigat. Dar ei nu vor s& accepte nici astdzi ca au pierdut, nu au
onoare, dar ceea ce este grav este ca le lipsesc convingerile democratice”.

Ministrul Muncii_si Justitiei Sociale, doamna Lia Olguta Vasilescu, a facut
urmatoarele afirmatii*:

Ministrul a spus ca statul paralel inseamna ,camere de luat vederi puse in
dormitor, urmarire prin gps si inseamna familii traumatizate". ,Au incredere oamenii in
tine? La puscdarie. Am fost umilita, acuzata pe nedrept. (...) Ce am patit noi se poate
intdmpla oricui. Ce inseamna statul paralel pe care nu il vede nici lohannis, Orban sau
Ciolos? Inseamn& camere de luat vederi puse in dormitor, urmdrire prin gps, inseamné
familii traumatizate, umilinta, calcare in picioare a tuturor drepturilor elementare”, a mai
sustinut Olguta Vasilescu. De asemena, ministrul Muncii spune ca ,statul paralel are un
chip, iar in spatele lui se ascund securisti, procurori care falsifica probe, jurnalisti care
scriu despre tine asa cum li se spune in plic". . in final, aceasta a spus ca ,cine nu s-a
intalnit cu statul paralel a fost un norocos".

La acelasi_miting, domnul Liviu loan Adrian Plesoianu, deputat PSD, a
afirmat urmatoarele>:

"Astept de un an si jumétate s& se auda adevéarata majoritate. Am o veste: chiar
in aceste clipe, niste persoane - Kovesi, lohannis, Coldea, Maior si toti securistii lor s-
au inchis intr-o sufragerie. Vdd ce facem noi aici si le e frica. Intr-o tara liberd, nu
poporului trebuie sa ii fie frica, tortionarilor trebuie sa le fie frica".

"Sunteti extraordinar de multi, dar eu nu o vad pe Kovesi. Voi o vedeti pe undeva?
Haideti sa strigdm impreuna: doamna cucuvea, unde v-ati ascunselea? (...) lesi afara
cucuvea tortionara”.

Cu_aceeasi_imprejurare, gazduita fiind de aceeasi_manifestatie, doamna
Mariana Rarinca a precizat urmatoarele:

"Am fost inchisa mai bine de sase luni de zile pentru ca mi-am cerut drepturile de
la Livia Stanciu, atunci presedinta fccd.in loc sa-si plateasca datoria, m-a aruncat
in inchisoare. In cazul meu, procurorii DNA au incilcat decizia CCR, au haituit
judecatorii care m-au achitat, au furat dosarul din arhiva ca sa ma poata judeca un
complet prietenos lor, oricare dintre dvs. poate pati asa ceva. Statul paralel nu are
nevoie de motive. Cine poate garanta ca dintre dvs. care puteti pati ce am patit eu veti
avea acelasi noroc? E bine cand intram in sala de judecata sa fim convinsi ca avem un
judecator corect, nu sa ne rugam la toti sfintii s ne dea un judecator corect. Numai uniti
putem lupta.”®
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in_zilele premergitoare manifestatiei, un_alt reprezentant al partidului
organizator, domnul senator Niculae Badalau a precizat urmatoarele’:

,Vorbim despre abuzurile din justitie, in general, in zona asta. Si in anumite
institutii in care, chiar daca se spune ca noi avem Guvern si Parlament, e adevarat,
este foarte clar cad aceste institutii sunt independente sau intre ghilimele
independente si noi nu putem actiona acolo si ele trebuie reformate”.

De asemenea, intr-o emisiune TV, la 10 iunie 2018, Presedintele Camerei
Deputatilor, domnul Liviu Nicolae Dragnea, a facut urmatoarele afirmatii®:

“Ce pot sa va spun este ca e o comanda foarte ferma, nu intamplator a fost
pus imediat Horodniceanu interimar la DIICOT. Eu sper sa nu fie niciun procuror
care sa riste atiat de mult incat sa dea curs la aceasta dementa. Foarte multi
procurori risca sa plateasca greu. Frica pe care o au ii face sa nu-si mai ia nicio
masura de siguranta. Sunt unii care vor sa se departeze de aceasta zona otravita,
gen Uncheselu, care a fugit la Craiova. Sunt unii care nu mai vor sa participe la
aceste abuzuri si sunt unii care raman acolo ca amazoanele, pana moare si ultimul
din statul paralel.” (...) "Da, au de platit, pentru ca sunt prevederi in Codul penal care nu
au fost aplicate. Sunt destui in diverse parchete care de abia asteapta sa vorbeasca
si sa spuna.”

Sintetizand, rezultda ca oamenii politici mentionati au organizat un miting de
amploare, asumat de partidele din care fac parte, ceea ce face ca mesajele preconstituite,
tiparite profesional pe pancarte puse la dispozitia participantilor, sa le fie atribuite in mod
direct, iar printre acestea s-au putut observa slogane de genul®: ,Stop proceselor
staliniste!”, ,,Abuzurile voastre au ingradit libertatea noastra”, ,,Mai multi bani in
buzunare, nu erori judiciare”, ,,Vrem venituri cat mai mari, nu procurori talhari” etc.

In conditiile in care organizatorii mitingului sunt persoane aflate in diverse
proceduri judiciare penale, iar mesajele au vizat in mod expres justitia, cu motivarea
devoalata ca puterea politica sa primeze asupra independentei institutiilor
,»,nereformate”, apelul la incetarea asa-ziselor ,abuzuri” nu reprezinta decéat o forma de
presiune asupra magistratilor care au in lucru dosare penale, chiar in etapa deliberarii,
ceea ce constituie un precedent extrem de periculos, ce nu poate ramane nesanctionat
in conditiile legii.

Duritatea discursului politic, pornind de la catalogarea magistratilor, in cadrul unor
afirmatii generalizatoare, drept ,corupti”’, “stalinisti”’, “securisti”’, “tortionari”,
culminand cu denumirea absolut inacceptabila de ,sobolani”, reprezinta un derapaj
extrem de grav de la principiile democratjei, iar intregul ,scenariu” al mitingului politic,
.recuzita” utilizata si asa-zisa ,vointa a poporului” de a fi ocoliti ,cei alesi” de mijloacele
legale de atragere a raspunderii penale, asociate cu declaratia de ,lupta in strada”,
»pana la capat” contureaza imaginea unei amenintari grave la independenta justitiei.
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De asemenea, intr-o emisiune de televiziune subsecventa acestui eveniment,
presedintele Camerei Deputatilor a amenintat nepermis procurorii DIICOT care
ancheteaza o plangere aflata pe rol, in exercitarea atributiilor de serviciu, acuzandu-i ca
"risca sa plateasca la greu” pentru solutia luata.

in analiza aspectelor care fac obiectul cererii de apdrare a independentei
sistemului judiciar, trebuie pornit de la dispozitiile constitutionale si legale care consacra
independenta si impartialitatea sistemului judiciar, precum si a celor care garanteaza
libertatea de exprimare.

In conformitate cu dispozitiile art.133 alin.1 din Constitutia Romaniei, precum si ale
art. 1 alin. 1 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei.

Conform art.75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata si modificata, ,Consiliul Superior al Magistraturii are dreptul si obligatia
de a apara judecatorii si procurorii impotriva oricarui act care le-ar putea afecta
independenta sau impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea.”

Principiile independentei si impartialitatii magistratilor sunt consfintite prin art. 124
alin. 3 si art. 132 alin. 1 din Constitutie, art. 2 alin. 3 si art. 3 alin. 1 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si de art. 3 alin. 2 din Codul deontologic
al judecatorilor si procurorilor.

Referiri privind aceste principii se regasesc si in reglementarile internationale,
astfel:

- ,Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului”,
adoptate la Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generala a ONU, precizeaza
in cuprinsul pct. 1 ca ,independenta magistraturii trebuie garantata de catre stat si
enuntata in Constitutie sau alta lege nationala, iar toate institutiile guvernamentale sau
altele trebuie s& o respecte”. In cadrul acelorasi principii, in cuprinsul pct. 2 se
mentioneaza ca ,sistemul juridic va decide in problemele care i sunt inaintate impartial,
pe baza faptelor si in conformitate cu legea, fara vreo restrictie, influenta incorecta,
sugestie, presiune, amenintare sau interferenta, directa sau indirecta, din orice parte sau
pentru orice motiv*.

- ,Conventia de la Havana pentru prevenirea crimei si tratamentul
delincventilor”, adoptata la Congresul a VllI-lea al Organizatiei Natiunilor Unite prevede
la pct. 4 ca ,statele vegheaza ca procurorii sa-si indeplineasca atributiile profesionale Tn
deplina libertate, fara a face obiectul unor intimidari, hartuiri, fara a suferi ingerinte
nefondate si fara a li se angaja, in mod nejustificat, responsabilitatea civila, penala sau
de alta natura”.

- Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind
independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptata la 13 octombrie 1994, care, dorind
sa promoveze independenta sistemului judiciar, a elaborat mai multe reguli cu valoare de
principiu. Una dintre acestea vizeaza obligatia statelor de a lua toate masurile necesare
pentru a respecta, promova si proteja independenta judecatorilor. Documentul prevede
ca sensul de ,independenta judecatorilor” nu se refera exclusiv la judecatori, ci acopera
sistemul judiciar n intregime.

Continutul acestui principiu consta in obligatia executivului si legislativului
sa se abtina de la adoptarea oricaror masuri care ar putea submina independenta



judecatorilor. Pe langa toate acestea, se precizeaza in document, ,,ca nu ar trebui
sa fie permis grupurilor de presiune sa submineze independenta sistemului
judiciar”.

Independenta magistratilor nu constituie doar o garantie a statului pentru
infaptuirea justitiei, ci in egala masura, un drept si o obligatie a magistratilor.
Independenta este privita ca ,atribut al functiei, care ii permite judecéatorului s& actioneze
in realizarea actului juridic si, mai ales, sa decida doar in baza legii si a propriei constiinte,
faré nici o subordonare sau influenta”.

Articolul 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei consacra expres principiul
separatiei si echilibrului puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca.

Verificarile efectuate Tn scopul constatarii unei eventuale incalcari a independentei
sistemului judiciar se raporteaza si la dispozitiile constitutionale care consacra libertatea
de exprimare in componentele sale ale dreptului la opinie si informatie, prevazute de art.
30 si 31 din Constitutia Romaniei, precum si la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in aceasta materie.

Datele spetei pun in discutie, printre altele, raportul dintre limitele discursului public
al oamenilor politici si necesitatea apararii unor valori precum independenta justitiei Si
reputatia corpului magistratilor. Din aceasta perspectiva, oamenii politici sunt tinuti sa-si
exercite dreptul la libera exprimare doar in anumite limite atunci cand sunt puse in discutie
valori precum independenta, autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Asa cum a decis, in mod constant, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (ex.:
cauza Barfod c. Danemarcei), interesul pentru apararea autoritatii si independentei
magistratilor si implicit a sistemului judiciar in intregul sau poate justifica impunerea
anumitor limitari libertatii de exprimare. De asemenea, in cauza Prager si Oberschlick c.
Austriei, s-a statuat ca ,activitatea justitiei nu poate fi discutata fara sa se aiba in vedere
anumite limite, pentru a nu submina autoritatea acesteia, comandament deosebit de
important intr-un stat de drept”.

Pentru a-si indeplini in mod corespunzator atributiile, magistratii au nevoie de
increderea opiniei publice, iar aceasta incredere ar putea fi afectata de afirmatiile care
pun la indoiala capacitatea profesionala, integritatea si impartialitatea procurorilor si
judecatorilor.

Asa cum rezulta din discursurile liderilor politici si ale persoanelor invitate de
acestia la mitingul din 9 iunie 2018, acestia au acreditat, in principal, urmatoarele
acuzatii, printr-o nepermisa generalizare:

> Lipsa de integritate, de profesionalism gi de independenta a unei parti
importante a magistratilor ce compun sistemul judiciar, prin
sustinerea existentei unui asa-zis “stat paralel”, din care fac parte
magistrati ,,corupti”, “stalinisti”, “securisti”, “tortionari”.

> Functionarea anormala si incorecta a sistemului judiciar, in sensul ca
procurorii ar instrumenta dosarele penale in mod preferential, doar pe
baza unor denunturi obtinute prin santaj sau presiuni, si nu in baza
unor probe administrate legal.



De asemenea, apreciem ca referirea la “brigazile albe”, coroborata cu
afirmatia politicianului Liviu Nicolae Dragnea ,,Mergem péna la capat, o sa vedeti!”
constituie o veritabila amenintare la adresa sistemului judiciar, justificat de
urmatoarele motive:

,Brigazile Rosii”, cu care lesne se observa ca se face o analogie, deloc
intamplatoare'®, reprezinta o grupare terorista infiintata in 1970 in Italia, la Universitatea
din Trento."

in timpul proceselor membrilor gruparii, s-a intensificat activitatea terorista de
intimidare si asasinare a judecatorilor, procurorilor si politistilor care se ocupau de
aceste cazuri. In 1978, a doua generatie de ,brigadieri” a comis o enormé eroare politica,
rapindu-lI pe Aldo Moro, figurd emblematica a democratiei crestine, un politician extrem
de popular, cel care realizase compromisul istoric dintre democrati-crestini si comunisti.

Consideram ca referirile simbolice la grupari teroriste si amenintarile voalate
ori care direct reprezinta o forma de presiune si o tentativa de intimidare a corpului
magistratilor, nepermisa intr-o societate democratica.

De asemenea, apreciem ca afirmatiile din cadrul mitingului “Stop abuzurilor
din Justitie”, prin raportare la calitatea persoanelor care le-au facut, la faptul ca
mitingul a fost difuzat pe majoritatea posturilor de televiziune si la legislatia
incidenta, au avut ca urmare discreditarea modului de functionare a sistemului
judiciar in ansamblul sau si compromiterea, din punct de vedere profesional si
moral, a corpului magistratilor.

Modalitatea de exprimare creeaza un dubiu greu de inlaturat cu privire la
independenta magistratilor, cu consecinta afectarii imaginii sistemului de justitie.

O asemenea abordare, care nu poate fi circumscrisa libertatii de opinie, ca forma
de manifestare a libertatii de exprimare, afecteaza atat independenta sistemului judiciar,
cat si increderea pe care, intr-o societate democratica, organele judiciare si institutiile din
sistemul judiciar trebuie sa o inspire opiniei publice (in competenta, corectitudinea si
probitatea pe care, in mod legitim, orice persoana care incredinteaza magistratilor
apararea drepturilor sale le asteapta).

Intr-un stat de drept, nimeni - si cu atat mai putin un reprezentant al uneia din
celelalte doua puteri, chiar daca are calitatea de inculpat ori de condamnat penal - nu are
dreptul sa extrapoleze nemultumirile referitoare la instrumentarea unei anumite cauze,
asupra intregului sistem judiciar. in masura in care se procedeaz astfel, persoana care
face aceste afirmatii generalizatoare aduce, inevitabil, atingere principiului
constitutional al separatiei puterilor in stat, cu consecinta afectarii prestigiului
justitiei si, implicit, a independentei si reputatiei magistratilor.

Puterea judecatoreasca trebuie sa fie independenta, ceea ce implica existenta
unor anumite garantii fata de celelalte puteri ale statului, pentru a se evita politizarea si
pentru a apara independenta si impartialitatea magistratului.

10 Senatorul PSD Niculae Badalau a spus ca participantii la mitingul PSD de sambata vor fi imbracati in
alb, si nu n rosu, pentru a fi mai vizibili — a se vedea https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/video-
senator-psd-despre-miting-sunt-niste-institutii-independente-si-noi-nu-putem-actiona-acolo-si-ele-trebuie-
reformate-942765.
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Cand, din motive infame, se urmareste diminuarea functiei si a rolului puterii
judecatoresti, statul pierde calitatea de stat de drept, cu toate consecintele si implicatiile
socio-economice ce decurg din aceasta.

In Raportul Singhvi c&tre Comisia drepturilor omului a ONU din 1987 se precizeaza
ca ,principiile independentei si impartialitatii sunt pietrele de fundament ale
motivarii si legitimitatii functiei judiciare in orice stat’ - (pct. 75).

In Recomandarea (2000)19 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind
rolul urmaririi penale in sistemul de justitie penala, adoptata la data de 06 octombrie 2000
la cea de-a 724-a reuniune a delegatiilor ministrilor, la pct. 11 din capitolul ,Relatia dintre
procurorii publici si puterea executiva si legislativa” se prevede ca ,statele trebuie séa ia
masurile adecvate pentru a asigura ca procurorii publici igi pot efectua indatoririle si
responsabilitatile  profesionale fard interventie nejustificatd sau expunere la
responsabilitatea civila, penala sau de alt tip”.

Consiliul Superior al Magistraturii este singura autoritate statala care
gestioneaza cariera magistratilor si are obligatia constitutionala de a apara
independenta acestora, interesul de a proteja reputatia si de a asigura autoritatea
magistratilor fiind superior aceluia de a permite o discutie libera asupra
impartialitatii acestora, chiar daca este ocazionata de discursul sau actiunile unui
ministru al justitiei.

Rapoartele MCV subliniaza constant faptul ca ar trebui sa se intreprinda
masuri suplimentare pentru a furniza un sprijin adecvat magistratilor impotriva
carora sunt indreptate critici ce submineaza independenta justitiei, nicidecum
recomandarea ca ar fi necesare asalturi ale politicienilor asupra judecatorilor si
procurorilor din Romania.

Pe cale de consecinta, se impune apararea justitiei ca sistem, precum si a
judecatorilor si a procurorilor, intrucéat afirmatiile formulate in conditiile aratate
sunt de natura sa produca un impact negativ asupra sistemului judiciar, aducand
atingere independentei, prestigiului si credibilitatii in ansamblul sau.

De asemenea, solicitam Consiliului Superior al Magistraturii sa sesizeze
Consiliul National al Audiovizualului, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii si alte autoritati publice competente, in raport de faptele relatate in
prezenta cerere si de aspectele suplimentare care vor rezulta din verificarile ce vor
fi dispuse.

judecator Dragos Calin, Curtea de Apel Bucuresti, co-presedinte
judecator Anca Codreanu, Tribunalul Brasov, co-presedinte
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