Dosarele profesionale ale judecatorilor si
procurorilor in functie, precum si ale
fostilor judecatori si procurori. Sfera

informatiilor de interes public. Datele cu

privire la evolutia profesionala,
calificativele acordate in urma evaluarilor
profesionale si sanctiunile disciplinare

Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a
Contencios Administrativ si Fiscal, sentinta
civila nr. 2850/23.10.2008, dosar nr. 1710/2/
2008

rin cererea inregistrata pe rolul Curtii de

Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a

Contencios Administrativ si Fiscal,
reclamanta Asociatia Magistratilor din Romania
a solicitat in contradictoriu cu paratul Consiliul
Superior al Magistraturii anularea hotaréarii nr. 38/
17.01.2008 emisa de parat, prin care s-a hotarat
ca reprezinta informatii de interes public datele
din dosarele profesionale ale judecatorilor si
procurorilor in functie, precum si ale fostilor
judecatori si procurori referitoare la traseul
profesional, calificativele acordate Tn urma
evaluarii activitatii profesionale si sanctiunile
disciplinare aplicate Tn cursul carierei
profesionale, datele de interes public mentionate
putand fi date publicitatii doar prin intermediul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Sustine reclamanta in motivarea in fapt a
cererii, ca hotararea este gresit fundamentata
juridic, intrucat nesocoteste rolul C.S.M. de
garant al independentei justitiei consacrat de art.
1 alin.1 din Legea nr.217/2004, denatureaza
spiritul si litera art. 42 din Legea nr.303/2004,
prin faptul ca adauga nepermis textului de lege.

Astfel, desi dispozitiile art. 42 din Legea 303/
2004 prevad ca datele din dosarul profesional al
judecatorilor si procurorilor sunt confidentiale, in
conditiile legii, Consiliul Superior al Magistraturii
a apreciat in mod eronat si cu depasirea
atributiilor conferite de lege, ca acestea se
incadreaza in dispozitile art.2 alin.1 lit.b din
Legea nr.544/2001.

Se sustine ca in raport de dispozitiile art.2
alin.1 lit.b din Legea 544/2001, principial este ca

interesul public astfel cum este definit in acest
text de lege de catre legiuitor, are in vedere
activitatea si nu persoana.

Se arata ca datele din dosarul profesional sunt
date cu caracter personal concept definit de art.1
alin.2 lit.a din Regulamentul C.E. nr.45/2001 al
Parlamentului European ca fiind orice informatie
referitoare la o persoana fizica identificata sau
identificabila. Legitimitatea stocarii datelor este
data de legitimitatea scopului pentru care se
realizeaza aceasta stocare, adica aceea de
evidenta a evolutiei profesionale a fiecarei
persoane care indeplineste activitatea de
magistrat.

Este Tnsa eronat a conferi rol de monitor
asupra acestor date publicului, cata vreme
finalitatea acestei operatiuni este necontrolabila
si nu poate fi decéat aceea de decredibilizare a
magistratului si a sistemului, in intregul sau, prin
incurajarea si alimentarea speculatiilor asupra
persoanei magistratului.

Odata selectionat, potrivit unor reguli
compatibile cu interesul public, magistratul are
beneficiul unei prezumtii publice potrivit careia
indeplineste toate conditiile pentru a functiona
in aceasta calitate.

A distruge, la nivel individual, prestigiul unui
magistrat, in conditiile in care legea intelege sa
recunoasca acestuia pe mai departe dreptul de
a functiona Tn sistem, inseamna a aborda
neprofesional rolul magistratului in societate si
valentele misiunii sale.

A face tangibil judecatorul sau procurorul prin
accesul public la elemente de natura personala
a evolutiei sale profesionale este contrar
principiului Tnscris in Regulamentul (CE) nr. 45/
2001 al Parlamentului European si al Consiliului
art.4 alin.1 lit.b potrivit caruia ,colectarea datelor
cu caracter personal trebuie realizata in scopuri
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determinate, explicite si legitime” ca si art.8 din
Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii
Europene.

Desi paratul invoca in motivarea hotararii
publicitatea anumitor elemente din cariera
profesionala a magistratului (numirea,
promovarea, etc.) aceste elemente nu sunt de
natura - Tn opinia reclamantei, sa induca
concluzia potrivit careia daca parte din etapele
ce privesc cariera profesionald a magistratului
sunt publice, atunci totul trebuie sa fie public.

Nici argumentul potrivit caruia sanctionarea
magistratului pentru exercitarea functiilor cu rea
credinta sau grava neglijenta constituie motiv de
revizuire a sentintei civile nu constituie prin el
insusi argument pentru publicitatea tuturor
masurilor de natura disciplinara, ci eventual, doar
al celor care vizeaza strict aria prevazuta de
art.322 pct.4 din Codul de procedura civila, care
in mod obligatoriu trebuie constatat ca atare, iar
procedura insasi de stabilire a acestui fapt este
publica.

Prin intdmpinare paratul a solicitat respin-
gerea cererii ca neintemeiata, aratand in esenta
ca la pronuntarea hotararii a carei anulare se
solicita, s-au avut in vedere dispozitiile art.1 din
Legea nr.544/2001 privind accesul la informatiile
de interes public si ale art. 2 din acelasi act
normativ prin care sunt definite notiunile de
autoritate sau institutie publica, cea de informatie
de interes public si cea de informatie “cu privire
la datele personale.

Totodata, s-a aratat ca potrivit art. 133
Sectiunea a-3-a, Capitolul VI din Constitutia
Romaniei, Capitolul VI si art.3 din Legea 544/
2001, modificata si republicata, C.S.M., in calitate
institutie publica, trebuie sa asigure accesul la
informatiile de interes public.

Din analiza dispozitiilor Legii nr. 544/2001
reiese ca accesul la informatiile de interes public
trebuie sa fie neingradit, exceptiile de la aceasta
regula, prevazute de art.12 fiind de stricta
interpretare si aplicare.

Prin prisma acestor dispozitii legale,
apreciaza péaratul ca datele din dosarele
profesionale contin informatii referitoare la
cariera profesionala a judecatorilor si procurorilor
care n principiu nu se regasesc in niciuna dintre
categoriile exceptate de la accesul liber al
cetatenilor, la informatiile de interes public.

Avand Tn vedere si dispozitiile din Legea 677/
2001, traseul profesional, calificativele acordate
si sanctiunile disciplinare aplicate judecatorilor
si procurorilor privesc activitatea profesionala si
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nu reprezinta date cu caracter personal, ci au
caracter de informatie publica, drept consecinta
a dispozitiilor art.29, 31 si 43 din Legea nr.303/
2004.

Potrivit acestor dispozitii legale, toate etapele
din cariera unui judecator sau procuror, respectiv
numirea n functia de judecator sau procuror, in
functii de conducere, promovarea in functii de
executie, au la bazd un examen sau concurs ale
carui rezultate sunt date publicitatii, potrivit legii.

In ceea ce priveste aplicarea de cétre sectiile
pentru judecatori si procurori ale C.S.M. de
sanctiuni disciplinare, aceasta trebuie aduse la
cunostinta publicului intrucat necesitatea
informarii opiniei publice cu privire la activitatea
profesionald a judecatorilor si procurorilor
prevaleaza oricarui alt drept sau interes, inclusiv
interesului judecatorului sanctionat disciplinar.
De altfel, s-a decis publicarea pe site-ul C.S.M.
a sanctiunilor disciplinare aplicate judecatorilor
si procurorilor.

In considerarea dispozitiilor art. 44 din Legea
nr. 303/2004, se poate retine ca sunt avute in
vedere doar sanctiunile disciplinare aplicate cu
mai putin de trei ani Thainte de momentul inscrierii
in vederea participarii la examenul de promovare
in functii de executie sau pentru numirea intr-o
functie de conducere.

Din interpretarea dispozitiilor art. 29 alin. 6 din
Legea nr.317/2007 reiese ca aceste calificative
acordate Tn urma evaluarii activitatii profesionale
sunt informatii publice si in vederea informarii
publice pot fi date publicitatii, insa doar prin
intermediul C.S.M.

Analizand actele si lucrarile dosarului, in
raport de obiectul cererii de chemare in
judecata si temeiurile de drept incidente in
cauza, Curtea de Apel Bucure?ti a retinut
urmatoarele:

Prin hotararea nr.38 din 17.01.2008 a Plenului
C.S.M., s-a dispus ca datele din dosarele
profesionale ale judecatorilor si procurorilor in
functie, precum si ale fostilor judecatori si
procurori referitoare la traseul profesional,
calificativele acordate in urma evaluérii activitatii
profesionale si sanctiunile disciplinare aplicate
in cursul carierei profesionale, constituie
informatii de interes public si pot fi date publicitatii
prin intermediul paratului.

Pentru a hotari astfel, paratul a retinut in
esenta, ca in conformitate cu dispozi?iile art.3
din Legea nr. 544/2001 si ale art.133 alin.1 din
Constitutia Romaniei, art.1 alin.1 din Legea nr.
317/2004 care consacra unul dintre rolurile



fundamentale ale C.S.M., acela de garant al
independentei justitiei - trebuie sa asigure
accesul la informatiile de interes public.

Tn opinia paratului, nu exista niciun dubiu cu
privire la faptul ca justitia este un serviciu
eminamente public si ca activitatea tuturor
institutiilor care fac parte din Autoritatea
Judecatoreasca prezinta un interes deosebit
pentru societatea civila, dispozitiile art. 42 alin.
2 din Legea nr. 303/2004, republicata, potrivit
carora datele din dosarele profesionale ale
magistratilor sunt confidentiale, potrivit legii,
urmand a fi interpretate din aceasta perspectiva.

Traseul profesional, calificativele acordate si
sanctiunile disciplinare aplicate judecatorilor si
procurorilor privesc activitatea profesionala si nu
reprezinta asadar date cu caracter personal.

Curtea retine ca, potrivit dispozitiilor art. 2 lit.
b din Legea nr. 544/2001, modificata si
republicata, prin informatie de interes public se
intelege orice informatie care priveste activitatile
sau rezulta din activitatile unei autoritati publice
sau institutii publice, iar conform dispozi?iilor art.
2 lit. ¢ din acelasi act normativ, prin informatie
cu privire la datele personale se intelege orice
informatie privind o persoana fizica identificata
sau identificabila. Din interpretarea coroborata
a dispozitiilor care definesc aceste notiuni de
informatii de interes public si informatii cu privire
la datele personale, reiese in mod evident ca
atata vreme céat vizeaza in mod cert o persoana
fizica identificabila (fie ea magistrat judecator,
procuror sau nu) datele cu privire la evolutia
profesionald, calificativele acordate in urma
evaluarilor profesionale si sanctiunile disciplinare
nu se pot circumscrie sferei informatiilor de
interes public.

O asemenea concluzie se impune cu
necesitate prin raportare, atat la legislatia
nationala in vigoare, céat si la cea europeana, in
privinta tuturor categoriilor profesionale,
neputandu-se sustine ca evolutia profesionala a
unei persoane are caracterul unei informatii care
priveste activitatea institutiei publice in care
aceasta Tsi exercitad profesia.

Pe de alta parte, dispozi?iile art. 42 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor atribuie in competenta paratului
Consiliul Superior al Magistraturii, intocmirea si
pastrarea dosarului profesional al unui judecator
si procuror in care se consemneaza evolutia
carierei acestuia.

Prevederile alineatului 2 al aceluiasi articol
consacra caracterul confidential al acestor date
si permit doar titularilor accesul la propriul dosar
profesional.

A interpreta contrar acestor dispozitii legale
imperative, ca datele din dosarul profesional al
unui magistrat (judecator sau procuror) sunt
informatii de interes public, intrucat caracterul
confidential urmeaza a fi apreciat conform legii,
inseamna a infrange principiul suprematiei legii
si rolul de garant al independentei justitiei, pe
care dispozitiile constitutionale il atribuie
paratului.

Publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei
sau pe site-ul C.S.M. a decretelor de numire sau
eliberare din functie a judecatorilor si procurorilor,
a hotararilor adoptate de parat in ceea ce
priveste diverse aspecte legate de cariera unui
magistrat, reprezinta exclusiv modalitatea de
aducere la cunostinta opiniei publice a unor acte
apartinand unor autoritati publice, a caror
comunicare se impune potrivit legii si nu poate fi
de natura sa inlature caracterul confidential si
personal al datelor cuprinse in dosarul
profesional al unui judecator sau procuror.

A aprecia ca, in conditiile in care judecatorul
sau procurorul este numit, revocat din functie prin
decret prezidential, care se publica in Monitorul
Oficial, datele din sau profesional Tntocmit de
parat devin informatii de interes public, a caror
comunicare se face exclusiv prin intermediul
paratului, reprezinta un argument lipsit de
temeinicie pentru adoptarea unui act
administrativ care prin prevederi si continut,
incalca dispozitiile art.42 din Legea nr. 303/2004.

In mod evident, datele care definesc persoana
magistratului, din punct de vedere al evolutiei
sale profesionale, sunt date personale,
confidentiale, consfintite ca atare de dispozitiile
legale cu caracter special cuprinse in statutul
judecatorilor si procurorilor, iar informatiile
invocate de parat cuprinse in decretele de
numire, revocare din functie, in hotaréarile pe care
acesta le adopta referitoare la cariera unui
magistrat, sunt informatii referitoare la activitatea
unor autoritati publice, sub incidenta dispozi?iilor
Legii nr. 544/2001.

In considerarea celor expuse, avand in
vedere dispozitiile art. 2 lit. b si ¢ din Legea nr.
544/2001, art. 42 din Legea nr. 303/2004, Curtea
a admis cererea si a anulat hotararea nr. 38/
17.01.2008 emisa de Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii.
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