FORUMUL JUDECATORILOR

s DIA ROMANA e

Chestionar privind statutul

magistratilor - detasarea la

alte institutii, promovarea,
reglementarea remunerarii,

aplicarea unui cod

deontologic si raspunderea

(Finlanda, Suedia, Germania,
Letonia, Polonia, Ungaria,

Croatia, Estonia, Cipru,

Portugalia, Marea Britanie)

Traducere si adaptare

Maria Adelina Constantinof,

loana Maria Cimpean, larina Prelipceanu,
Gabriel Mustata, Dragos Calin

intrebare

Finlanda

Suedia

1. In statul dumneavoastra, exista
posibilitatea numirii temporare
(detasare) a magistratilor in alte
institutii (spre exemplu: Ministerul
Justitiei/Consiliul Superior al
Magistraturii, dar fara a deveni
membru), cu pastrarea drepturilor
decurgand din statutul de
magistrat?

Functionarii publici pot fi scutiti
sa-si indeplineasca atributiile ce
rezulta din raportul juridic de
munca pentru o perioada
determinaté de timp. Tnvoirile sunt
acordate in baza contractelor
colective (spre exemplu, concediu
medical), la discretia angajatului
(spre exemplu, pentru motive
personale) si statutare (concedii
acordate membrilor parla-
mentului).

Pe durata exercitarii functiei,
judecatorii si referentii, nu pot

Tn Suedia nu existd un echivalent
al sistemului de magistrati, descris
in scrisoarea dumneavoastra.
Exista insa un program special de
pregatire profesionala, pentru
viitorii judecatori. Pe durata
programului de pregatire care
dureaza patru ani, candidatul
lucreaza ca judecator asociat la o
instanta de prim grad de jurisdictie
sau la o instanta administrativa si
apoi ca judecator — adjunct la o
curte de apel sau la o instanta
administrativa echivalenta. La
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Suedia

accepta sau detine alte functii fara
permisiunea acordata de instanta
judecatoreasca. Atunci cand
apreciaza asupra acordarii
permisiunii, instanta trebuie sa ia
in considerare faptul ca judeca-
torul nu poate deveni incompatibil
pentru exercitarea functiei.
Impartialitatea judecatorului nu
poate fi afectatd de conduita sa
n afara serviciului iar exercitarea
atributiilor sale nu poate fi com-
promisa. Judecatorii si referentii
trebuie sa declare castigurile
anuale obtinute din exercitarea
altor activitati, daca suma obtinuta
depaseste 10.000 euro.

Procurorii sunt, de asemenea,
functionari publici, ceea ce
inseamna ca au nevoie de
permisiune pentru a accepta si
detine alte functii.

2. Este reglementata exercitarea
unor functii de magistrati in afara
activitatii de judecatd/urmarire
propriu-zise ca urmare a statutului
de putere caracterizata prin
independentd si impartialitate
(spre ex.: presedinti ai comisiilor
electorale Tnsarcinati inclusiv cu
solutionarea contestatiilor si
sesizarilor formulate de catre
partide si candidati)?

Nu. Judecatorilor nu le este
interzis sa desfasoare astfel de
activitati, dar va rugdm sa tineti
cont de raspunsul oferit la
intrebarea anterioara.

terminarea acestei perioade,
potentialilor judecéatori nu li se
garanteaza o functie de judecator
permanent, dar vor fi in masura
sa aplice pentru o astfel de functie
dupa acumularea unei experiente
profesionale suplimentare. In
unele cazuri aceasta experienta
poate fi acumulata prin detasarea
in cadrul unei autoritati guverna-
mentale suedeze, cum ar fi, spre
exemplu, Ministerul Justitiei.

Nu exista dispozitii in lege privind
salariile judecatorilor. Potrivit
practicilor bine stabilite, in Suedia
salariile se stabilesc de parti pe
piata muncii. Guvernul sau siste-
mul politic se abtin sa intervina in
acest proces. Nu exista nicio
legatura intre salariile functio-
narilor publici si cele ale jude-
catorilor.

in Suedia, niciun document
specific nu stabileste standarde
deontologice pentru comporta-
mentul judecétorilor. In orice caz,
dispozitii e natura deontologica
sunt prevazute de Codul de
procedura civila. Potrivit Cap 4,
cap. 11 din Codul de procedura
civila, toti judecatorii sunt obligati
sa depuna juramantul la preluarea
functiei.

in luna decembrie 2009, Guvernul
a conferit Administratiei Instan-
telor Nationale Suedeze, misiunea
de a pune in dezbatere in cadrul
sistemului judiciar, norme etice
pentru judecatori. In anul 2011 au
fost publicate trei documente
intitulate ,Bunele practici judiciare
— ,Principii si probleme” ,Bunele
practici judiciare — Etica si asu-
marea responsabilitatii” si ,Bunele
practici judiciare — Raspunderea
judiciara si controlul”. Aceste
documente au la baza patru
principii: independenta, impartia-
litatea si egalitatea, comportament
si atitudine, competenta si efec-
tivitate. Acestea sunt destinate sa
asigure indrumare si ajutor Tn
rezolvarea diferitelor chestiuni de
eticd si sa aducé la cunostinta
publica pozitia judecatorilor Tn
probleme de etica. Aceste docu-
mente, care printre altele contin
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un catalog cu peste 100 de
intrebari, sunt utilizate in
programele de pregatire ale
judecatorilor si servesc ca baza de
discutii in sistemul judiciar cu
privire la problema eticii si a
bunelor practici judiciare.

3. Remunerarea magistratilor este
stabilita prin lege speciala ori este
impreuna cu celelalte categorii de
bugetari? Salariile functionarilor
publici sunt in vreun fel “legate”
de cele ale judecatorilor? Spre
exemplu, indemnizatia judecato-
rului este luata ca punct de refe-
rintd pentru salariile anumitor
categorii de functionari publici?
Sau salariile functionarilor publici
urmeaza o lege separata complet
de aceea referitoare la remu-
nerarea judecatorilor?

Remuneratiile judecatorilor sunt
stabilite prin contracte colective.
Contractele colective sunt
reglementate de lege. Salariile
judecatorilor nu sunt stabilite sub
forma unui procent din salariul
unui anumit functionar public, insa
exista trepte de salarizare care
stabilesc un nivel de salarizare de
baza si sume aditionale care se
acorda in functie de nivelul de
experienta. Puteti gasi un tabel cu
nivelul actual de salarizare (T5 —
T 17)aici: http://oikeus.fi/material/
attachments/oikeus/
palkkataulukot/SuDNRzitF/T.pdf
(numerele de la 0 la 5 reprezinta
nivelul de experienta, nu anii).
Spre exemplu, un judecator la o
instanta districtuala se incadreaza
la treapta de salarizare T11 0or T13
si, in mod normal, are mai multi
ani de experienta.

4. Exista personal angajat al
institutiilor statului care bene-
ficiaza de aceleasi drepturi ca ale
magistratilor, fiind asimilat in ceea
ce priveste statutul cu acestia? in
sistemul dumneavoastra intern,
existd asimilati ai magistratilor,
respectiv functionari publici care
sunt platiti cu acelasi salariu ca un
judecator/procuror, fara a fi unul
dintre acestia, spre exemplu, fara
a fi nevoit sa promoveze toate
examenele pentru a deveni un
judecator/procuror?

Nu. Dreptul judecatorilor de a-si
exercita functia este garantat de
Constitutie, ceea ce face ca pozitia
acestora séa fie unica. Salariile
functionarilor publici depind de
activitatea pe care o desfasoara
si de contractele colective
corespunzatoare.

Cu privire la procurori, in iunie
2014, Procurorul general a decis
orientarile etice pentru procurori i
pentru personalul Oficiului
National al Parchetelor si al
Oficiului National pentru Infractiuni
Economice. Scopul acestora este
de a imbunatati calitatea muncii
in cadrul Oficiului National al
Parchetelor si al Oficiului National
pentru Infractiuni Economice,
precum si a promova increderea
n aceste institutii si in deciziile lor.
Aceste recomandari sunt
destinate sa ajute procurorii in
procesul de luare a deciziilor si cu
privire la abordarea generala in
cadrul si in afara institutiei.

Intrucat documentele mentionate
au caracter de recomandare, nu
exista o autoritate anume care sa
constate incalcarea acestora. Prin
urmare, nu se pastreaza o
evidenta a incalcarilor.

Referitor la intrebarea privind
obligatiile speciale ce incumba
judecatorilor /procurorilor ca o
consecintd a independentei si
impartialitatii sistemului judiciar,
astfel de prevederi nu exista in
legea suedeza.

Nu existéd norme speciale privind
raspunderea civila a judecatorilor
si procurorilor. Potrivit Cap 2 art.
2 din Legea privind raspunderea
delictuala (TLA), Statul raspunde
pentru angajatii si reprezentantii
sai, daca se stabileste ca institutia
a actionat cu neglijentd. In ceea
ce priveste angajatul neglijent,
raspunderea sa este limitata prin
Cap. 4, art. 1 - TLA care prevede
ca angajatul este responsabil
pentru vatamarile si pagubele
produse pe durata angajarii,
numai in anumite cazuri (spre
exemplu, in caz de intentie sau
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5. Este reglementat un cod
deontologic al magistratilor
cuprinzand reguli de deontologie
profesionala?

A se vedea principiile etice pentru
judecatori aici: http://www.
tuomariliitto.fi/in-english.

Conform Statutului functionarilor
publici (750/1994), un functionar
isi va indeplini atributiile in mod
corespunzator si fara intreruperi.
Acesta va aduce la indeplinire
ordinele si regulamentele

superiorilor.

Functionarul public va actiona
corespunzator functiei sale.
(Capitolul 14). Functionarul public
care nu va indeplini atributiile
prevazute de lege sau le va
indeplini necorespunzator poate fi
sanctionat cu avertisment scris
(articolul 24).

Art. 46 mentioneaza persoanele
care pot aplica judecatorului
avertisment scris  (seful/
presedintele instantei). Articolul 40
prevede ca un functionar poate fi
suspendat din functie in anumite
situatii, spre exemplu, in cazul
unei actiuni penale sau in caz de
boala.

Infractiunile savarsite de
functionarii publici sunt prevazute
de art. 40 din Codul penal.

Spre exemplu: art. 5 regle-
menteaza Incélcarea si incélcarea
din neglijentd a secretului de
serviciu; art. 7 Abuzul in serviciu;
art. 10 Neglijenta in serviciu

Pentru versiunea completa a
Codului penal a se vedea http:/
www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/
1889/en18890039.pdf

In Finlanda nu exista un comitet
de disciplina sau un alt organism
independent pentru proceduri
disciplinare impotriva judeca-
torilor. Desi s-a discutat cu privire
la acest aspect, s-a considerat ca
n stadiul prezent al legislatiei nu
este necesar. Suplimentar
prevederilor legale mentionate
anterior, potrivit capitolului 2 din
Legea privind Curtea de Apel (56/
1994), curtile de apel supra-
vegheaza functionarea instantelor
din circumscriptia acestora si iau
masurile necesare pentru
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remedierea disfunctionalitatilor.

Potrivit Constitutiei Finlandei (73/
1999, capitolele 108 — 110),
Cancelarul de Justitiei al Guver-
nului si Avocatul Poporului din
cadrul Parlamentului trebuie sa se
asigure ca instantele judecatoresti
si personalul acestora respecta
legea si Tsi indeplinesc obligatiile
legale. Acestia supravegheaza
respectarea drepturilor si a
libertatilor fundamentale si a
drepturilor omului si au dreptul sa
puna sub acuzare un judecator
pentru conduita ilicita in exercitiul
functiei sale. Art. 118 regle-
menteaza raspunderea functio-
narilor pentru legalitatea activi-
tatilor desfasurate in exercitiul
functiei lor.

6. Daca acest cod deontologic
exista, care este autoritatea
imputernicita a constata incalcari
ale regulilor stabilite?

7. Aceste Tincalcari sunt
nregistrate si pastrate in dosarele
profesionale ale magistratilor?

8. Judecatorii si procurorii au
acces la propriile dosare
profesionale?

9. Care sunt consecintele con-
statarii unor astfel de incalcari?

Potrivit Legii privind transparenta
activitatii - guvernamentale,
documentele oficiale sunt in
domeniul public, cu exceptia
situatiei in care legea prevede
altfel. Mai mult, orice persoana ale
carei drepturi, interese sau
obligatii sunt in legatura cu o
chestiune pendinte, are dreptul sa
acceseze continutul unui docu-
ment care nu se afla in domeniul
public, daca acel document poate
sau ar putea influenta solutionarea
respectivei chestiuni. Prin urmare,
judecatorii si procurorii au acces
la informatiile din propriile dosare
sau registre.

10. Exista reglementari legale
privind raspunderea civila a
judecatorilor si a procurorilor?

Potrivit Constitutiei, orice per-
soana ale carei drepturi au fost
incalcate sau care a suferit un
prejudiciu, ca urmare a unui act
ilegal ori a unei omisiuni a unui
functionar public sau a unei alte
persoane care exercita o functie
publica, are dreptul sa ceara
condamnarea la o pedeapsa a
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functionarului public sau a
persoanei care exercita o functie
publica si primirea de daune
interese din partea organizatiei
publice, a functionarului public sau
a persoanei care exercita functia
publica respectiva, conform
prevederilor legii. Versiunea
completa a Constitutiei poate fi
accesata aici: http://www.finlex.fi/
fi/laki/kaannokset/1999/
en19990731.pdf

11. Daca da, care este procedura
de angajare a acestei raspunderi?

Raspunderea civila este angajata
in temeiul Legii privind raspun-
derea delictuala, Capitolele 3 si 4.
Versiunea in engleza poate fi
accesata aici: http://www.finlex.fi/
fi/laki/kaannokset/1974/
en19740412.pdf

12. Exista reglementari in
legislatia nationald privind
asigurarea de malpraxis pentru
judecatori si procurori?

Nu.

13. In ce moment o persoana
poate deveni magistrat? (a. atunci
cand promoveaza examenul de
admitere; b. atunci cand
promoveaza examenul de
absolvire la Scoala nationala de
magistratura; c. alt moment)?

Tn sistemul nostru judiciar nu este
cunoscuta categoria de ,magis-

trat” in acelasi fel ca in Franta sau
Italia, spre exemplu.

In Finlanda, ,maistraatti” repre-
zinta un birou local care pastreaza
informatii despre persoane si
registre publice, actionand ca un
notar public.

Mai mult, in Finlanda nu exista o
anumita scoala, obligatorie pentru
judecatori, asa cum exista in alte
tari europene. Sistemul nostru de
pregatire juridica se bazeaza pe
pregatirea judecatorilor chiar de
instantele de judecata, pe cursuri
organizate de Ministerul Justitiei
si, intr-o mare maésura, pe
pregatire practica.

Potrivit Actului de numire in functie
a judecatorilor, pentru numirea in
functia de judecator sunt necesare
urmatoarele calificari: candidatul
trebuie sa fie cetatean finlandez
cu drepturi depline care a detine
o diploma de master in drept si
care, prin activitatea sa in cadrul
unei instante de judecata sau
intr-o alta institutie, a demonstrat
competenta profesionala si carac-
teristicile personale necesare
pentru a-si indeplini cu succes
atributiile corespunzatoare functiei
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de judecator. Functiile care
necesita o experienta specifica
sunt reglementate prin dispozitii
speciale.

O cariera tipica de judecator ar
putea fi descrisa dupa cum
urmeaza. Persoana respectiva
trebuie sa detind diploma de
masterat in drept (5 — 6 ani).
Urmeaza efectuarea unui stagiu
— Court training — o perioada de
pregatire de un an, un sistem care
asigura cunoasterea sarcinilor pe
care le implica functia de judecator
n cadrul instantelor districtuale, a
curtilor de apel si a instantelor
administrative. Dupa stagiu,
avocatii care doresc sa devina
judecatori trebuie sa lucreze ca
functionari referenti la curtea de
apel sau la instanta administrativa.
Referentii pregatesc dosarele
pentru instantd, redacteazéa
proiectul hotararii judecatoresti si
prezintd speta la termenul de
judecata. Primele numiri
temporare in functia de judecator
se fac dupa ce persoana
respectiva a finalizat stagiul in
instanta si a lucrat ca referent
pentru o perioada de 5 — 6 ani.
Pentru numirea permanenta in
functie este necesara o vechime
in domeniul juridic de 8 — 10 ani.
Alternativ, este considerata
vechime si functia de avocat,
procuror sau spre exemplu,
specialist in impozite.

S-a propus instituirea unei noi
functii judiciare (judecator
asistent, asesori) si a unui Institut
de pregatire a judecatorilor.
Propunerea guvernamentala in
legatura cu aceasta chestiune
este in prezent in dezbatere.
Numirea judecatorului asistent se
va face pentru o perioada
determinata de trei ani. In aceasta
perioada asesorul va pregati si va
judeca procese in acelasi mod ca
orice judecator. Pe langa aceste
activitati, asesorul va participa la
un program destinat, Tn mod
special, pregatirii carierei de
judecator. Cariera de judecator
ramane deschisa candidatilor care
nu au participat la noul program,

Revista Forumul Judecatorilor — Nr. 2/2016 125



intrebare Finlanda Suedia

cum ar fi avocati, procurori,
profesori.
Potrivit Legii privind procurorii, un
procuror trebuie sa aiba studii
universitare de drept si aptitudinile
necesare pentru a-si indeplini
atributiile.
Pentru mai multe informatii n
legatura cu sistemul judiciar din
Finlanda (in limba engleza), a se
vedea: http://www.oikeus.fi/en/
index.htiml.

14. Perioada studiilor si a practicii

n cadrul scolii dumneavoastra de

magistratura este considerata

experienta in magistraturé si este

luata in considerare in calculul

vechimii necesare pentru

promovarea la o instanta

superioara?

15. Exista posibilitatea pentru

magistrati de a promova pe loc,

prin obtinerea gradului profesional

al instantei superioare, in timp ce

continua sa lucreze in mod efectiv

la o instanta inferioar&? in caz

afirmativ, existd un numar limitat

de locuri pentru acest tip de

promovare?

intrebare Germania Letonia

1. Tn statul dumneavoastré, exista
posibilitatea numirii temporare
(detasare) a magistratilor in alte
institutii (spre exemplu: Ministerul
Justitiei/Consiliul Superior al
Magistraturii, dar fara a deveni
membru), cu pastrarea drepturilor
decurgand din statutul de
magistrat?

Observatie preliminara: Sistemul
judiciar este reglementat de Cap.
IX din Legea fundamentala.

Art. 92 din Legea fundamentala
stabileste instantele si statueaza
ca ,puterea judecatoreasca este
incredintata judecatorilor. Aceasta
va fi exercitatda de Curtea Con-
stitutionala federald, de instantele
federale prevazute de Legea
fundamentala si de instantele
landurilor”. Actul normativ prin-
cipal privind organizarea instan-
telor este Legea privind organi-
zarea instantelor (GVG).

Avand in vedere organizarea
federala a Republicii Federale
Germania, competenta judiciara
este exercitata de instantele
federale si de instantele din cele
16 state federale (landuri) Cea
mai mare parte a activitatii de
administrare a justitiei se desfa-
soard la nivelul landurilor.

Legea privind puterea judeca-
toreasca, Articolul 86. Drep-
turile si libertatile judecatorilor,
Alin. 3: Functia de judecator este
incompatibila cu apartenenta la
un partid politic si alte organizatii
politice.

Articolul 86 indice 1. Dreptul
judecatorilor de a exercita alte
functii

Alin. 1: Judecatorul, cu consim-
taméantul sdu si acordul prese-
dintelui Curtii, poate sa fie detasat
pentru o anumita perioada de
timp, la o alta instanta (inclusiv o
instanta superioara), Ministerul
Justitiei, Administratia instantelor
sau o organizatie internationala
(denumita in continuare — o alta
institutie). Tn cazul detasarii unui
judecator la o instanta superioara,
avizul Comitetului de calificare
judiciara nu este necesar.
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Sistemul judiciar german este
impartit Tn cinci ramuri specia-
lizate independente sau com-
petente: competenta de drept
comun, competenta in materie de
dreptul muncii, competenta
administrativa generala, compe-
tenta Tn materie fiscala si
competenta in materie sociala. pe
langa acestea, exista instante
competente in materie constitu-
tionala, reprezentate de Curtea
Constitutionala Federala si de
instantele constitutionale ale
landurilor.

Instanta suprema de drept comun
este Curtea Federala de Justitie.
La nivel regional exista instante
locale si instante regionale care
judeca in prima si a doua instanta,
in functie de natura procesului,
precum si instantele regionale
superioare. Jurisdictiile adminis-
trative, de dreptul muncii si in
materie sociala, au trei grade de
jurisdictie iar cele fiscale au doua
grade de jurisdictie.

Hotararile judecatoresti sunt
pronuntate de judecatori profe-
sionisti, care apartin unui singur
grup profesional, dar pot fi
specializati in diferite domenii ale
dreptului. In anumite proceduri,
judecatorii profesionisti sunt
asistati de judecétori consultanti,
iar hotararile sunt luate impreuna.
Judecétorii consultanti actioneaza
numai pe baza si conditiile stipu-
late Tn statut. Exista judecatori
consultanti in instantele penale, in
sectiile comerciale ale instantelor
regionale, ale instantelor adminis-
trative, ale instantelor sociale, de
dreptul muncii si fiscale.

Capitolul 37 din Legea privind
judecatorii din Germania prevede
ca un judecator poate fi detasat
la o alta instanta (in special la o
instanta superioara sau la o
instantd suprema) sau la o alta
autoritate, spre exemplu Minis-
terul Justitiei, la nivel federal sau
de land. Drepturile si obligatiile
judecatorului pe durata detasarii
depind de institutia si functia
detinuta de judecator. Daca un
judecator este detasat la o alta
instanta, drepturile si obligatiile
sale se pastreaza pe deplin. Pe

Alineatul 2: Ordinul de detasare a
judecatorului pentru o anumita
perioada de timp in cadrul unei
alte institutii, este emis de
ministrul justitiei. Ordinul privind
detasarea unui judecator al Curtii
Supreme pentru o anumita
perioada de timp intr-o alta
institutie, este emis de Prese-
dintele Curtii Supreme, dupa ce a
primit aprobarea presedintelui
departamentului corespunzator.

Alineatul 3: Judecatorul poate fi
detasat intr-o alta institutie pentru
o perioada de cel putin trei luni,
dar care s& depaseste trei ani. in
aceasta perioada, judecatorul nu
isi poate exercita atributiile de
judecata la instanta de judecata
de la care a fost detasat intr-o alta
institutie.

Alineatul 5: Perioada lucrata intr-o
alta institutie este considerata
vechime in functia de judecator.
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durata detasarii in cadrul unui
minister sau a altei autoritati
administrative, judecatorul are
drepturile si obligatiile conferite de
postul respectiv.

2. Este reglementata exercitarea
unor functii de magistrati in afara
activitatii de judecata/urmarire
propriu-zise ca urmare a statutului
de putere caracterizata prin
independenta si impartialitate
(spre ex.: presedinti ai comisiilor
electorale insarcinati inclusiv cu
solutionarea contestatiilor si
sesizarilor formulate de catre
partide si candidati)?

Nu se aplica.

Nu exista dispozitii legale care s&
prevada in sarcina judecatorilor
alte atributii cu exceptia celor
privind activitatea de judecata. Cu
toate acestea, judecatorii pot fi
alesi, in mod voluntar, in diferite
organisme legate de puterea
judecatoreasca, cum ar fi spre
exemplu Comitetul de Etica
Judiciara (Judicial Ethics
Comittee) etc.

3. Remunerarea magistratilor este
stabilita prin lege speciala ori este
impreuna cu celelalte categorii de
bugetari? Salariile functionarilor
publici sunt in vreun fel “legate”
de cele ale judecatorilor? Spre
exemplu, indemnizatia judecato-
rului este luata ca punct de refe-
rintd pentru salariile anumitor
categorii de functionari publici?
Sau salariile functionarilor publici
urmeaza o lege separata complet
de aceea referitoare la remu-
nerarea judecatorilor?

Salariile judecatorilor de la
instantele federale si de la instan-
tele landurilor sunt reglementate
prin lege (pentru fiecare nivel
federal si pentru fiecare land in
parte). Salariul de baza este
principalul element al remu-
neratiei. Acesta se determina in
functie de nivelul de salarizare
corespunzéator functiei. Prin
urmare, nu prezinta importanta
functia de judecator sau procuror
pe care o desfasoara concret, ci
este vorba despre nivelul de
salarizare al functiei in care a fost
desemnat. Functiile si gradele de
salarizare sunt stabilite de
Schema de salarizare federala si
de Schema de salarizare a
landului, care au forta juridica de
lege. In toate landurile, remune-
ratia judecatorilor si a procurorilor
este interconectata cu salariul
functionarilor publici care au studii
universitare (profesori, adminis-
tratori, ingineri etc.). Avand in
vedere pozitia specialé si respon-
sabilitatile functiei de judecator/
procuror, salariile acestora sunt
stabilite pe o scala salariala
speciala care difera de scala
salariala aplicabild functionarilor
publici. Nu exista o legatura
numerica sau trimitere intre
salariile judecatorilor/procurorilor
si cele ale functionarilor publici.

Dupa unificarea sistemului de
salarizare in anul 2014, remu-
neratia judecatorilor este regle-
mentatd de Legea privind sala-
rizarea functionarilor de stat si ai
autoritatilor locale guverna-
mentale.

Salariul lunar al unui judecator al
unei instante districtuale (muni-
cipale) este echivalent cu salariul
maxim lunar al sefului departa-
mentului juridic dintr-o institutie de
stat si este in prezent de 1647
euro.

Salariul lunar al celorlalti jude-
catori este stabilit prin aplicarea
unui coeficient la salariul lunar al
unui judecator districtual, dupa
cum urmeaza:

vicepresedintele unei instante
districtuale ori presedinte de
tribunal — 1,1;

presedintele unei instante
districtuale (municipale) — 1,2;
judecator al unui departament al
registrului funciar — 1;

vicepresedintele departamentului
registrului funciar — 1,05;

seful Departamentului registrului
funciar - 1,1;

judecator al unei

regionale — 1,2;

vicepresedintele unei instante
regionale, conducatorul unui
departament al instantei si
presedintele tribunalului unei
instante regionale — 1,28;

presedintele instante
regionale — 1,35;

instante

unei
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judecator la Curtea Suprema —
1,42;

presedintele unui departament al
Curtii Supreme - 1,55;
presedintele Curtii Supreme —1,7;
judecator la Curtea Constitu-
tionala — 2,1;

vicepresedintele Curtii Constitu-
tionale — 2,3;

presedintele Curtii Constitutionale
-2,62;

Salariul lunar al unui candidat la
functia de judecator, in perioada
de stagiu, este de 80% din salariul
lunar al unui judecator al unei
instante districtuale (municipale),
respectiv al unei instante regionale
sau al unui departament al
registrului funciar.

Trebuie mentionat ca in prezent
se poarta discutii in legatura cu
necesitatea schimbarii sistemului
de salarizare existent deoarece se
considera ca nu este suficient de
elastic pentru a fi adaptat schim-
bérilor economice ale tarii. De
asemenea s-a discutat ca nivelul
prezent de salarizare nu este
proportional cu responsabilitatile
si standardele profesionale inalte
ale judecatorilor.

4. Exista personal angajat al
institutiilor statului care bene-
ficiaza de aceleasi drepturi ca ale
magistratilor, fiind asimilat in ceea
ce priveste statutul cu acestia? in
sistemul dumneavoastra intern,
exista asimilati ai magistratilor,
respectiv functionari publici care
sunt platiti cu acelasi salariu ca un
judecator/procuror, fara a fi unul
dintre acestia, spre exemplu, fara
a fi nevoit sa promoveze toate
examenele pentru a deveni un
judecator/procuror?

In Germania existd categoria de
L,grefier cu atributii largite”. Acestia
indeplinesc preponderent sarcini
cu caracter necontencios
(incluzand actiuni in materie de
succesiune, curatela, filiatie si
adoptie, actiuni privind cadastrul,
registrul societatilor cooperative,
parteneriate de afaceri, asociatii,
actiuni legate de regimul actiunilor
matrimoniale, registrul naval si
actiuni de insolventd). De
asemenea, au competenta de a
desfasura si alte activitati
judiciare, spre exemplu, Tn
legatura cu procedura judiciara de
somatie de plata, asistenta
judiciara, executarea silita,
vanzarea la licitatie Tn cadrul
procedurii de executare silitd si
punerea sub sechestru judiciar,
stabilirea cheltuielilor de judecata,
n domeniul executarii pedepselor,
n cadrul procedurilor introduse la
Curtea Federala pentru Brevete,
precum si in raporturile juridice
internationale.

Nu exista alti functionari publici
care sa beneficieze de aceleasi
drepturi ca acele conferite jude-
catorilor/procurorilor sau asimilati
acestora Tn ceea ce priveste
statutul.
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Domeniul de activitate al grefierilor
cu competente largite este
reglementat de Legea privind
grefierii cu atributii largite (RPfIG).
Asemenea judecatorilor, grefierii
cu atributii largite sunt impartiali
si independenti si se supun numai
legii si statutului. n principiu,
hotararile acestora pot fi atacate
in conformitate cu dispozitiile
procedurale generale in vigoare.
In Germania nu exista asimilati ai
magistratilor.

5. Este reglementat un cod
deontologic al magistratilor
cuprinzand reguli de deontologie
profesionala?

Tnalte norme de conduits se aplica
in toate domeniile sistemului
judiciar german. Pe masura ce
sistemul de drept german a
evoluat in timp, prevederile care
stabilesc norme deontologice se
regasesc in orice context relevant.
Asadar, standardele etice si
cerintele prevazute de legea
germana privind alcatuirea
sistemului judiciar, obligatiile pe
care trebuie sa le indeplineasca
judecatorii, modul in care se
deruleaza procedurile judiciare si
atributiile de serviciu ale
judecatorilor (atat cele privind
activitatea judiciara, céat si alte
posibile activitati), sunt prevazute
in mod expres in acele legi care
reglementeaza respectivul
domeniu, ca pe un intreg. Tn
Germania nu exista o enumerare
concludenta a atributiilor intr-un
Cod de conduita a judecatorilor.
Cele mentionate se aplica si
procurorilor.

Aceasta structura, verificata si
testata, care a evoluat in timp,
prezintd marele avantaj ca
normele respective sunt
personalizate, putand fi aplicate
unui anumit context. Prin urmare,
aceste norme fsi produc efectul
intr-un domeniu specific. Acest
mod de actiune prezintd o mare
importantd si un mare avantaj
atunci cand ne raportam la
normele etice, deoarece acestea
pot dirija tipare de comportament
in mod particular atunci cand nu
iau forma unor norme abstracte,
nsa ofera instructiuni specifice in
situatii specifice din viata. Nivelul
nalt al pregatirii initiale si practice
pe care judecatorii germani o

in cadrul Conferintei Judecétorilor
Letonia din data de 20 aprilie 1995
a fost adoptat Codul Etic al
Judecatorilor. Codul prevede
independenta puterii judecatoresti
si impartialitatea instantelor.
Acesta subliniaza ca judecatorii
trebuie sa tina cont de toate
normele de conduita corespun-
zatoare celor mai Tnalte practici
culturale. Sunt prevazute obligatii
care interzic un comportament
nedemn, precum $i provocarea
unui astfel de comportament.
Judecatorul trebuie sé Tsi indepli-
neasca atributiile obiectiv si just
si sa-si organizeze viata privata
intr-un mod care sa nu vina in
contradictie cu Tndatoririle de
judecator. Codul prevede princi-
piul ca judecatorul ori candidatul
la functia de judecator nu trebuie
sa desfasoare activitati politice.
Exista de asemenea Principiile de
la Bangalore privind conduita
judiciara.
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urmeaza este o garantie a faptului
ca acestia cunosc toate regle-
mentarile mentionate si ca repre-
zinta o parte fireasca a activitatii
zilnice a judecatorilor si a
procurorilor.

Setul de reguli care regle-
menteaza si protejeaza standar-
dele etice privitoare la sistemul
juridic german fin maniera
mentionata, include in primul rand,
independenta sistemului judiciar,
garantata de articolul 97 din Legea
fundamentala. Art. 160 din Codul
de procedura penala prevede ca
parchetul are obligatia de a
identifica atat circumstantele
incriminatoare cét si cele exonera-
toare. Aceasta garanteaza atat
neutralitatea cat si impartialitatea
fata de procesul respectiv. Mai
mult, normele de procedura
cuprinse in toate codurile de
procedura contin prevederi
speciale cu privire la impar-
tialitatea ceruta judecatorilor
pentru a garanta egalitatea in fata
legii. Motivele care ar putea
justifica dubii cu privire la
impartialitate duc la excluderea de
drept a judecatorului de la
exercitarea functiei (a se vedea
cap. 2 si urm. din Codul de
procedura penala si art. 41 si urm.
din Codul de procedura civild). Art.
39 din Legea privind organizarea
judiciara contine dispozitii cu
privire la obligatii specifice ale
judecatorului, care reprezinta
manifestari ale unor finalte
standarde etice si care garanteaza
independenta acestuia. In mod
corespunzator, judecatorul trebuie
sa aiba un comportament adecvat,
atat Tn timpul serviciului cét si in
afara, astfel incat increderea n
independenta sa sa nu fie
afectata.

Procurorii sunt functionari publici.
Dispozitiile legii generale privind
functionarii publici se aplica si
procurorilor. Aceasta include
obligatiile  principale ale
functionarilor publici, asa cum sunt
prevazute la art, 60 din Legea
privind serviciul public federal si
legile corespunzatoare cu privire
la functionarii landurilor. Potrivit
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acestor prevederi, functionarii
publici sunt in slujba populatiei, iar
nu a unui partid politic. Ei trebuie
sa fsi indeplineasca atributiile
impartial si corect, actionand
pentru binele public. Functionarii
publici pot desfasura activitati
politice, insa trebuie sa tina cont
de statutul oficial si de obligatiile
pe care le au.

Mai mult, capitolul 71 din Legea
privind serviciul public federal
(care se aplica si judecatorilor in
temeiul dispozitiilor Cap. 46 din
Legea privind organizarea
judiciara) garanteaza interdictia
generala (pedepsita conform art.
331 din Codul penal) de a cere
recompense, daruri si alte
avantaje pentru ei sau pentru altii,
in legatura cu exercitarea
atributiilor de serviciu sau de a
accepta promisiuni sau astfel de
recompense, daruri sau alte
avantaje. Aceasta prevedere
garanteaza findeplinirea de
judecatori si procurori a obligatiei
de a-si exercita atributiile cores-
punzatoare functiei, in mod
impartial, corect si fara a urmari
un interes propriu. in toate
celelalte privinte, interdictia
generala de a accepta recom-
pense, daruri si alte avantaje
contribuie la evitarea aparentei ca
judecatorii si procurorii sunt
influentabili sau corupti, standard
pe care insisi judecatorii si
procurorii l-au impus prin
exercitarea atributiilor corespun-
zatoare functiei.

In plus, Instructiunile anti-coruptie,
care a fost adoptate de landuri,
contin cerinte detaliate cu privire
la prevenirea coruptiei, pe care si
parchetele trebuie sa le respecte.
Instructiunile anti-coruptie sunt
completate de alte instructiuni,
spre exemplu, cu privire la
interzicerea acceptarii de
recompense sau daruri.

Tn cele din urma, posibilitatea
judecatorilor de a exercita activitati
suplimentare este expres
reglementata de lege, respectiv de
dispozitiile relevante ale Legii
privind organizarea judiciara (cap
4, 39, 40 si 41), ale Legii privind
serviciul public federal (cap. 97 si
urm. aplicabile in baza art. 46 din

132 Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 2/2016




Intrebare Germania Letonia

Legea privind organizarea
judiciara) si de prevederile
Ordonantei cu privire la activitatile
suplimentare ale judecatorilor
federali. Aceste prevederi legale
au in vedere in mod special
principiile independentei, impar-
tialitatii si a lipsei de prejudecéti a
judecatorilor. Mai mult, aceste
prevederi garanteaza ca, prin
desfasurarea unei activitati
suplimentare, nu este afectata
functia de judecator. Pentru toate
activitatile platite, precum si pentru
un numar de activitati neplatite,
este necesara obtinerea per-
misiunii anterioare (cap. 99 (1) din
Legea privind serviciul public
federal). O astfel de promisiune va
fi refuzata daca autoritatea
identifica riscul ca interesele
publice sa fie afectate (art. 99(2),
prima teza din Legea privind
serviciul public federal). Interesul
public priveste, in particular,
mentinerea increderii publice in
impartialitatea si neutralitatea
detinatorului functiei publice.
Acest motiv pentru refuzarea
permisiunii este explicat printr-o
serie de exemple. Astfel, atunci
cand remuneratia totala primita
pentru una sau mai multe activitati
suplimentare depaseste 40% din
salariul anual al functionarului
public, acesta constituie un temei
pentru refuzarea permisiunii (art.
99 (3) teza a lll-a din Legea privind
serviciul public federal). Activitatile
suplimentare platite, scutite de
cerinta obtinerii permisiunii,
trebuie notificate autoritatii in
scris, Tnainte de inceperea
activitatii (art. 100 (1) si (2) din
Legea privind serviciul public
federal). Desfasurarea unei
activitati suplimentare poate fi in
intregime sau partial interzisa,
daca, pe parcursul desfasurarii
acesteia, sunt incalcate atributiile
specifice functiei publice (art. 100
(4) din Legea privind serviciul
public federal). In plus, un
judecator federal poate sa desfa-
soare o activitate suplimentara
daca nu pune in pericol increderea
publica in independenta, impartia-
litatea si nepartinirea sa (a se
vedea art.1 si 5 din Ordonanta
privind activitatile suplimentare
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desfasurate de
federali).

Dispozitiile legale care includ
normele mentionate anterior sunt
transparente si usor accesibile
publicului.

Judecatorii germani se implica
activ Tn diverse moduri in
domeniul eticii judiciare. In plus
fatd de numeroasele initiative ale
landurilor (ex. the Schleswig or
Mainz Ethics Circle), Asociatia
germana a judecatorilor a infiintat
Cross-Lander Judicial Ethics
Network, o asociatie profesionala
a judecatorilor si procurorilor.
Asociatia germana a judecatorilor
a publicat un document intitulat
,Etica judiciara in Germania —
Teze pentru o dezbatere despre
etica profesionala a judecatorilor
si procurorilor in cadrul Asociatiei
germane a judecatorilor” si a
intocmit o colectie de spete in
acest domeniu. Problemele legate
de etica profesionala sunt, in mod
repetat, subiect de dezbateri la
diverse evenimente. Spre
exemplu, cu ocazia cele de a 20-a
Conferinte a judecatorilor si
procurorilor din Germania din anul
2011, judecatorii si avocatii au
abordat subiectul eticii profe-
sionale a judecatorilor si avocatilor
ca parte a discutiei intitulate
,~Judges Fiddle, Lawyers Gamble
— Where does Ethics come into
the Proceesings?”

Mai mult, numeroase cursuri de
pregatire profesionala privind etica
judiciara sunt disponibile in
Germania, la nivel national si la
nivelul landurilor. In fiecare an,
Academia Judiciara Germana, se
organizeaza un seminar de o
saptamana cu tema ,Etica
judiciara — notiuni de baza,
perspective, o comparatie global&
a Codului de conduita judiciara).

judecatorii

6. Daca acest cod deontologic
exista, care este autoritatea
imputernicita a constata incalcari
ale regulilor stabilite?

Art.26 (1) din Legea privind
judecatorii din Germania (DRIG)
prevede (cu privire la judecatorii
federali si judecatorii la nivelul
landurilor) ca, n principiu, activi-
tatea judecatorilor este supusa
verificarii, atat timp cat nu le este
incalcata independenta (art. 97
Legea fundamentala). Verificarea

Legea privind puterea judeca-
toreasca, Sectiunea 91 -
Comisia de Etica a
Judecatorilor Comisia de Etica a
Judecatorilor este un organ
judiciar colegial al carui scop
principal este de a oferi avize cu
privire la interpretarea si incalcarile
normelor etice, precum si de a
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activitatii profesionale nu priveste
procesul de luare a hotararilor
judecatoresti, care este esenta
activitatii judiciare, ci doar acele
activitati auxiliare ale judecatorului
(ex. conducerea sedintelor in sala
de judecata, utilizarea docu-
mentelor uniforme). Daca un
judecéator fincalca atributiile
corespunzatoare functiei, serviciul
competent sa realizeze verificarea
activitatii judecatorilor poate aplica
una dintre urmatoarele doué
sanctiuni, potrivit art. 26(2) din
Legea privind judecatorii:
judecatorul poate fi mustrat pentru
modul impropriu de exercitare a
atributiilor si este sfatuit sa fsi
indeplineasca atributiile in mod
prompt. Controlul administrativ al
activitatii judecatorului este
asumat de presedintele instantei
si de ministrii de resort in ultima
instanta — acestia sunt de regula
ministrii justitiei.

Obiectul unei actiuni disciplinare
il reprezinta abaterea disciplinara
constand in incalcarea intentio-
natd sau din neglijentd a obli-
gatiilor care incumba jude-
catorului. O abatere disciplinara
este descrisa in mod general ca
fiind o Tncalcare a atributiilor
functiei. Depinde de Tmprejurarile
fiecarui caz, daca a fost sau nu
savarsita o abatere disciplinara.
Obligatiile a caror incalcare poate
avea ca efect initierea unei
procedurii disciplinare includ
urmatoarele:

in timpul si in afara serviciului,
judecatorul trebuie sa aiba o
conduitad care sa nu afecteze
increderea in independenta sa
(art. 39 DRIG). In plus, judecétorii
trebuie sa isi Tndeplineasca
atributiile intr-o maniera corecta si
impartiala iar Tn exercitarea
functiei sa ia in considerare binele
public.

in ceea ce priveste activitatea
politica, trebuie sa dea dovada,
atat in cadrul, cat si in afara
biroului — de un nivel de moderatie
si retinere corespunzator, in raport
cu societatea, luand in consi-
derare atributiile oficiale. Potrivit
art. 41 DRIG, judecatorii nu trebuie

explica standardele etice ale
judecatorilor.

Sectiunea 91 indice 2 - Functiile
Comisiei de Etica a
Judecatorilor Comisia de Etica a
Judecatorilor are urmatoarele
functii:

la solicitarea unei persoane care
are dreptul de a initia o procedura
disciplinara, precum si la
solicitarea Consiliului disciplinar
judiciar ori a instantei disciplinare,
emite avize cu privire la
interpretarea si incalcarile
standardelor etice;

din proprie initiativa sau la
solicitarea judecatorilor explica si
analizeaza normele etice si
consiliaza judecatorii cu privire la
problemele de etica judiciara;

colecteaza si pregateste
publicarea avizelor si explicatii cu
privire la interpretarea si aplicarea
standardelor etice;

discuta despre incalcari ale
normelor de etic3;

elaboreaza norme de etica
judiciara si le supune aprobarii
Conferintei judecatorilor;

decide cu privire la initierea
procedurilor disciplinare.

Legea privind raspunderea
judiciara disciplinara, Sectiu-
nea 1, Bazele raspunderii
disciplinare a judecatorilor
Alineatul

1: Un judecator poate fi subiect al
raspunderii disciplinare pentru (...)
actiuni dezonorante sau pentru
grava fincalcare a normelor
Codului de Etica al Judecatorilor.

Sectiunea 2. Comitetul
Disciplinar Judiciar

Alineatul 1: Actiunile privind
raspunderea disciplinara si
administrativa a judecatorilor de la
instantele districtuale (muni-
cipale), departamentele registrului
funciar, instantele regionale si de
la Curtea Suprema vor fi solu-
tionate de Comitetul Disciplinar
Judiciar.

Alineatul 2: Din compunerea
Comitetului fac parte un
vicepresedinte al Curtii Supreme,
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sa redacteze expertize sau sa
ofere consultanta juridica platita,
cu exceptia celor pe care le
impune functia.

Daca unui judecator i se solicita
s& Tndeplineasca activitati supli-
mentare in domeniul administrarii
justitiei sau al administrarii instan-
telor, potrivit art. 42 DRIG, jude-
catorul trebuie sa se conformeze
cererii. Potrivit art. 43 DRIG,
judecatorii trebuie sa pastreze
secretul deliberarilor si al votului,
chiar dupa incetarea functiei.

Autoritatea disciplinara este
exercitata de superiorul jude-
catorului si de instantele federale
si cele ale landurilor. Daca exista
indicii ca a fost savarsita o abatere
disciplinara, superiorul judeca-
torului efectueaza investigatiile
preliminare. Dupa finalizarea
acestora, superiorul trebuie sa
hotarasca cum procedeaza.
Procedura disciplinara poate fi
intrerupta, potrivit art. 32
Bundesdisziplinargesetz BDG. in
cazul unor incalcari minore, poate
fi emisa o mustrare prin inter-
mediul unui ordin disciplinar (pro-
ceduri administrative disciplinare:
art. 33 BDG coroborat cu art. 64(1)
DRIiG) ori actiunea disciplinara
poate fi clasata (proceduri
disciplinare formale), art. 34 BDG
coroborat cu art. 63 (1) DRIG).

Daca este emis un ordin de
intrerupere (art. 32 BDG), se
considera sa respectiva procedura
disciplinara este finalizat. Tn toate
cazurile, emiterea unui ordin de
intrerupere nu semnifica pier-
derea autoritatii disciplinare.
Superiorul poate initia procedurile
disciplinare in temeiul acelorasi
fapte, daca au aparut aspecte noi
care nu au fost avute in vedere la
emiterea ordinului de intrerupere.

Impotriva deciziei disciplinare
emise de superior se poate
formula contestatie la superiorul
acestuia (art. 41 siurm. BDG). Nu
se poate formula contestatie daca
decizia disciplinara a fost emisa
de cea mai Tnalta autoritate
disciplinara.

Daca sunt necesare alte masuri
disciplinare (destituirea din functie

patru judecatori ai Curtii Supreme,
doi presedinti ai instantelor
regionale, doi presedinti ai
instantelor districtuale (muni-
cipale) si doi presedinti ai
departamentelor registrului
funciar. Membrii Comitetului vor
fi alesi prin vot secret pentru un
mandat de patru ani, in cadrul
conferintei judecatorilor.

Sectiunea 11. Procedura de
judecata in instanta disci-
plinara Pana la termenul stabilit
pentru judecarea plangerii,
Presedintele instantei disciplinare
poate desemna pe unui dintre
membrii instantei disciplinare s&
redacteze un raport privind
plangerea formulata, poate
solicita Comisiei de Etica a
Judecatorilor sa furnizeze un
punct de vedere privind inter-
pretarea si incalcarea normelor
etice, poate cere explicatii
suplimentare si documente si, de
asemenea, poate chema alte
persoane pentru a prezenta
explicatii.
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sau retragerea dreptului de
pensie), cea mai inalta autoritate
trebuie sa introduca actiune
disciplinara la instanta compe-
tenta, cu respectarea cadrului
legal privind procedurile disci-
plinare, potrivit art. 34 (2) BDG
coroborat cu art. 63 (1) DRIG.

Instanta disciplinara se pronunta
cu privire la eliberarea provizorie
din functie, retinerea remuneratiei
sau revocarea oricarei masuri
dintre acestea (art. 63 (2) DRIG).
Competenta solutionarii actiunilor
disciplinare apartine Curtii Disci-
plinare Federale sau instantelor
disciplinare ale landurilor.
Instantele disciplinare au fost
constituite special pentru a
solutiona litigiile privind raporturile
de serviciu ale judecatorilor, care
se afla in stransa legatura cu
independenta judecatorilor.
Hotaréarile Curtii Disciplinare
Federale sunt definitive (art. 62
alin. 1 DRIiG). Art. 79 DRIG
prevede ca procedura inaintea
instantei disciplinare a landului
trebuie sa cuprinda cel putin doua
grade de jurisdictie. Hotarérile
instantelor disciplinare ale
landurilor pot fi atacate cu apel,
pentru motive de fapt si de drept,
care se depune la instanta
superioara.

7. Aceste fTincalcari sunt
inregistrate si pastrate in dosarele
profesionale ale magistratilor?

Masurile de supraveghere si
masurile disciplinare se inre-
gistreaza in dosarul profesional al
judecatorului.

Tncalcarile normelor de etica sunt
inregistrate si pastrate in dosarul
personal al judecatorului.

Legea privind raspunderea
judiciara disciplinara, Sectiu-
nea 9, Emiterea unei copii a
Deciziei Alineatul 1: Nu mai tarziu
de trei zile de la pronuntarea
deciziei, o copie a deciziei va fi
inmanata sau comunicata jude-
catorului in cauza si institutiei care
a initiat actiunea disciplinara. O
copie a deciziei va fi atasata n
dosarul personal al judecatorului.
Alineatul 2. Tn cazul in care
Comitetul Disciplinar al Judeca-
torilor a hotarat sa sesizeze Biroul
Procurorului General cu o actiune
penala, o copie a deciziei
fmpreuna cu materialele actiunii
disciplinare, vor fi transmise
Biroului Procurorului General, in
termen de trei zile de la
pronuntarea deciziei. In situatia in
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care Comitetul Disciplinar al
Judecatorilor a luat decizia sa
recomande destituirea din functie
a judecatorului, o copie a deciziei
fmpreuna cu dosarul actiunii disci-
plinare vor fi trimise Saeima
(Parlamentului) in termen de trei
zile de la pronuntarea deciziei.

8. Judecatorii si procurorii au
acces la propriile dosare pro-
fesionale?

A se vedea raspunsul la intre-
barea 6.

Legea raspunderii disciplinare
judiciare, art. 7. Luarea deciziei
Alin. 2: Comitetul Disciplinar al
Judecatorilor poate lua urma-
toarele decizii:
1) saaplice o sanctiune disci-
plinara;
sa transmitd dosarul
actiunii disciplinare Birou-
lui Procurorului General
pentru initierea unei
proceduri penale;
sa recomande destituirea
din functia de judecétor;
sa respinga actiunea disci-
plinara;
Alin. 4: Comitetul Disciplinar al
Judecatorilor poate aplica jude-
catorilor una dintre urmatoarele
sanctiuni disciplinare:
1) avertisment scris;
2) mustrare;
3) reducerea salariului pentru
o perioada de un an, prin
retinerea unui procent de
pana la 20%.

2)

3)

4)

9. Care sunt consecintele con-
statarii unor astfel de incalcari?

Da.

Legea cu privire la puterea
judecatoreasca, art. 109 indice
1. Administratia instantelor tine
evidenta dosarelor personale ale
judecatorilor instantelor de
judecata si ai departamentelor
registrelor funciare.

Nu sunt prevazute de lege restrictii
pentru judecatori in a accesa
dosarul personal in orice moment.

10. Exista reglementari legale
privind raspunderea civila a
judecatorilor si a procurorilor?

Potrivit art. 839 (1) din Codul civil
german, daca o persoana, in
exercitarea unei functii publice
incredintate, si incalca indatoririle
oficiale fata de o terta parte,
trebuie sa o despagubeasca
pentru toate pagubele cauzate de
incalcare (despagubire ba-
neasca). Un judecator este con-
siderat un functionar public, in
intelesul acestei dispozitii legale.
n orice caz, in temeiul art.34
prima teza din Legea funda-

Legea privind raspunderea
disciplinara a judecatorilor, art.
7. Luarea hotararilor Alin. 6.
Aplicarea unei sanctiuni disci-
plinare nu exclude raspunderea
civila sau penala a judecatorului,
cu exceptia situatiilor mentionate
la art. 5 alin. 3 din Legea privind
puterea judecatoreasca. Legea
privind puterea judecatoreasca,
art. 13. Imunitatea judecatorilor
Alin. 5: Judecatorul nu este
responsabil financiar pentru
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mentala, raspunderea personala
prevazuta de art. 839 (1) din Codul
civil german este transferata
landului, statului sau organismului
public al carui angajat este
judecatorul.

Tn cazul delictelor intentionate sau
al neglijentei grave, statul are
drept de regres impotriva func-
tionarului sau a judecatorului Tn
cauza. Art. 75 din Legea privind
serviciul public federal si art. 48
din Statutul functionarilor publici,
care se aplica in mod corespun-
zator judecatorilor, in conformitate
cu art. 46 si 71 din Legea privind
judecatorii din Germania, prevad
raspunderea materiala a functio-
narilor publici fata de angajator.

In cazul in care un judecétor isi
incalca ndatoririle oficiale, prin
pronuntarea unei ,hotarari intr-o
problema de drept”, atunci, potrivit
art. 839 (2) prima teza din Codul
civil german, raspunderea este
angajata numai in cazul in care
incalcarea constituie infractiune.
Este situatia in care judecatorul
savarseste infractiunea denumita
Jmpiedicarea cursului justitiei”,
prevazuta de art. 339 din Codul
penal, care stabileste temeiul legal
pentru sanctionarea abaterilor
grave savarsite de judecatori,
procurori si alti functionari guver-
namentali. Potrivit acestei
dispozitii, fapta unui judecator,
functionar public sau arbitru care,
solutionand o cauza in materie
juridica, Tmpiedica cursul justitiei
in beneficiul sau in detrimentul
unei parti, se pedepseste cu
inchisoare de la unu la cinci ani.
Sanctionarea acestei categorii de
infractiuni protejeaza adminis-
trarea justitiei Tn Germania, n
special validitatea sistemului de
drept, si asigura pastrarea
increderii societatii in impartia-
litatea judecatorilor si lipsa
arbitrariului Tn solutionarea
proceselor.

Impiedicarea cursului justitiei este
definitd ca fiind o Tncalcare
intentionata a normelor de drept
substantial si procedural. In toate
cazurile, se presupune ca a avut

pierderile suferite de o persoana
care ia parte la un proces, ca
urmare a unei hotarari jude-
catoresti nelegale sau nefondate.
In cazurile prevazute de lege,
pierderile for fi suportate de Stat.
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loc o impiedicare a cursului justitiei
daca autorul a incalcat legea
premeditat si grav. Prin urmare,
se cer intrunite cerinte stricte cu
privire la gradul de incalcare a
indatoririlor, pentru ca fapta sa
constituie infractiune. De aceea,
fapta nu constituie infractiune
atunci cand judecatorul, in mod
nepremeditat, face o greseala,
aplica legea incorect sau, pur si
simplu, face o eroare discre-
tionara. Fapta nu se pedepseste
cand este savarsita din neglijenta.
n cazul in care un judecator, care
solutioneaza un proces, savar-
seste o alta infractiune prin modul
n care solutioneaza cauza, potrivit
opiniei predominante, urmeaza a
fi pedepsit daca este, in acelasi
timp, vinovat de Tmpiedicarea
culpabila a cursului justitiei. Prin
urmare, art. 339 din Codul penal
are un efect restrictiv. In caz
contrar, restrictia, si anume
raspunderea judecatorului numai
pentru aplicarea incorecta a legii,
cu intentie, ar fi din nou anulata.
Tn orice caz, privilegiul jude-
catorului care solutioneaza un
proces nu se acorda pentru
beneficiul propriu al acestuia, cu
scopul de a-l exonera de
raspundere pentru prejudiciile
cauzate. Mai presus de toate,
serveste protejarii fortei legale a
hotararii  judecatoresti, a
certitudinii juridice si mentinerii
stabilitatii ordinii juridice. Acest
privilegiu este conceput sa evite
situatiile repunerii n discutie a
unei hotarari judecatoresti
definitive si obligatorii, pentru
motivul ca judecatorul care a
solutionat cazul a actionat ilegal
si, prin urmare, si-a Tncalcat
obligatiile. Mai mult, acest
privilegiu serveste protejarii inde-
pendentei justitiei. Obiectivitatea
si independenta judecatorului Tsi
propune sa asigure ca acesta se
supune numai legii. Acest privile-
giu are ca finalitate protejarea
judecatorilor fata de influentele
externe, atunci cand dau un
verdict, de eventuale incon-
veniente, dupad pronuntarea
hotararii, si sa garanteze
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cetatenilor o protectie legala
efectiva. Pe de o parte, acest
privilegiu garanteaza indepen-
denta judecatorilor, care ar fi pusa
in pericol daca s-ar teme de
angajarea raspunderii pentru orice
verdict pe care |-ar da (chiar daca
aceasta frica s-ar intemeia numai
pe riscul unei actiuni in regres
exercitate de angajator). Pe de
alta parte, impiedica eludarea
efectului de lucru judecat al unei
hotarari definitive si obligatorii.
Acest lucru s-ar putea intampla
daca hotararea judecatoreasca (si
comportamentul judecatorului) ar
fi subiectul unei reevaluari
subsecvente in cadrul unei
proceduri disciplinare Tmpotriva
judecatorului care a pronuntat-o.

11. Daca da, care este procedura
de angajare a acestei raspunderi?

A se vedea la

intrebarea 10.

raspunsul

In cazurile in care ar putea sa
existe temeiuri pentru angajarea
raspunderii civile a judecatorului
(a se vedea raspunsul de la
intrebarea nr. 10) — pentru fapte
care nu deriva din exercitarea
atributiilor de judecator, proce-
durile sunt identice cu cele
aplicabile altor persoane.

12. Exista reglementari in legis-
latia nationala privind asigurarea
de malpraxis pentru judecatori si
procurori?

Nu.

Nu exista asigurare de raspundere
profesionala pentru judecatori.

13. In ce moment o persoana
poate deveni magistrat? (a. atunci
cand promoveaza examenul de
admitere; b. atunci cand promo-
veaza examenul de absolvire la
Scoala nationala de magistratura;
c. alt moment)?

Pregatirea juridica reprezinta
fundatia pe care se bazeaza orice
activitate profesionala din dome-
niul juridic. Calitatea acesteia
reprezinta baza pentru nivelul
ridicat de experienta pe care il
implica exercitarea unei profesii
juridice in Germania.

Pregatirea juridica in Germania
prezinta doua caracteristici:

Durata pregatirii se imparte in
doua etape, studiile universitare si
pregatirea practica. Sistemul
german de pregatire juridica se
bazeaza pe principiul asigurarii
aceleiasi pregatiri pentru toti
juristii, indiferent de domeniul de
drept unde intentioneaza sa
lucreze ulterior. ,Einheitsjuristen”,
intr-o traducere mai larga ,juristii
cu experientad in administrarea
justitiei”, au urmat aceeasi
pregatire destinata tuturor

Procedurile de numire si
confirmare si conditiile de
exercitare a functiei de
judecator. Procedura de numire
si confirmare a judecatorilor de
la instantele districtuale
(municipale)

Alineatul 1: Judecatorii unei
instante districtuale (municipale)
sunt numiti Tn functie de Saeima
(Parlament) la propunerea
ministrului justitiei, pentru o
perioada de trei ani. Pe baza
deciziei parlamentare de numire,
Consiliul Judiciar va determina si
instanta districtuala sau tribunalul
n care judecatorul Tsi va exercita
atributiile.

Alin. 2: Dupa exercitarea functiei
timp de trei ani in cadrul instantei
districtuale, Saeima
(Parlamentul), la propunerea
ministrului justitiei si pe baza
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profesiilor juridice. Judecatorii,
procurorii, avocatii sau expertii in
serviciul administrativ au aceeasi
pregatire juridica, la sfarsitul careia
toti sunt calificati, in principiu, sa
devina judecatori.

Legea privind judecatorii din
Germania reglementeaza cadrul
legal general pentru studiul
dreptului si admiterea la stagiul de
practica. Particularitatea acestor
prevederi legale este consecinta
structurii federale a statului
german: in timp ce Legea privind
judecatorii din Germania,
promulgata de legiuitorul federal,
a instituit cadrul legal la nivel
national, este completata si mai
departe particularizata de
numeroasele legi ale landurilor
care reglementeaza pregatirea
juridica, ,Justiyausbildung-
sgesetze”. Aceste dispozitii legale
stabilesc continutul materiilor ce
vor fi predate studentilor la drept
precum si categoriile de examene
pe care urmeaza sa le promoveze
si pot fi diferite de la un land la
altul. Tn sfarsit, exista regulile
universitatilor germane si
facultatilor de drept ale acestora.

Studierea dreptului in Germania
prezinta urmatoarele aspecte:
conditia prealabila pentru orice
program de pregatire in drept este
ca studentul sa detina calificarea
necesara pentru admiterea intr-o
institutie de Tnvatamant superior,
+Allegemeine Hochschulreife”,
care presupune 12-13 ani de
scoala. Ca regula generala,
pregatirea juridica dureaza
aproximativ patru/cinci ani.
Studentii se pot inscrie la cursuri
de drept la 43 de facultati din
Germania. Pregatirea juridica se
concentreaza pe urmatoarele
domenii esentiale: drept civil,
drept penal si drept public. O
componenta importanta a
pregatirii juridice o reprezinta
specializarea studentilor in drept
european si, in acelasi timp,
furnizarea de cunostinte de baza
filozofice, istorice si sociale. Din
ce Tn ce mai mult, sunt predate
materii precum managementul
negocierilor, tehnici de comu-
nicare si tehnici de examinare si

avizului Consiliului judiciar de
calificare cu privire la evaluarea
activitatii profesionale, judecatorul
este confirmat in functie pentru o
perioada nelimitatd sau va fi
refnvestit in functie, pentru o
perioada de pana la doi ani.
Perioadele de timp cat judecatorul
absenteaza din motive justificate,
in mod continuu, pentru o
perioada mai mare de sase luni,
nu sunt luate In considerare pentru
calculul termenelor mentionate.
Dupa expirarea numirii ulterioare,
Saeima (Parlamentul), pe baza
propunerii ministrului justitiei, va
confirma numirea judecatorului in
functie pentru o perioada
nelimitata.

Art. 61 Procedura de confirmare
a judecatorilor instantelor
regionale

Judecatorii instantelor regionale
vor fi confirmati in functie de
Saeima (Parlamentul), la
propunerea ministrului justitiei,
pentru o perioada nelimitata. Pe
baza deciziei parlamentare privind
confirmarea unui judecator in
functie Tn cadrul unei instante
regionale, Consiliul judiciar va
stabili instanta regionald sau
tribunalul unde judecatorul Tsi va
desfasura activitatea.

Art. 62. Procedura de
confirmare a judecatorilor Curtii
Supreme

Judecatorii Curtii Supreme vor fi
confirmati in functie la propunerea
Presedintelui Curtii Supreme de
catre Saeima (Parlament) pentru
o perioada nelimitata.

Art. 68 Juramantul judeca-
torului (promisiunea solemna)

Alin.1. La numirea in functie,
judecatorul va depune urmatorul
juramant:

,EU,___, ludnd in considerare
indatoririle unui judecator, sunt
constient de responsabilitatea
care mi-a fost incredintata si jur
(promit Tn mod solemn) sa fiu
onest si corect, sa fiu loial
Republicii Letone, sa depun
eforturi pentru a afla adevarul, sa
judec in stricta conformitate cu
Constitutia si legile din Letonia.”
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interogare. Insusirea limbilor
stréine este, de asemenea, foarte
importanta. Studentii trebuie sa
dovedeasca aptitudinea de a purta
conversatii de specialitate intr-o
limba straina. Aceste studii
universitare se fincheie prin
sustinerea unui prime examinari,
din care 30% are loc in cadrul
universitatii iar a doua parte (70%)
reprezinta un examen national.
Oricine a promovat aceasta prima
examinare are dreptul sa urmeze
serviciul de pregatire in domeniul
juridic ,Rechtsreferendariat”. Acest
program de pregatire este
organizat si implementat de
landurile federale si dureaza cel
putin doi ani.

Pe durata serviciului preparator,
practicienii in drept — ,referentii” —
vor lucra in diferite sectoare ale
administrarii justitiei (denumite
Lstatii” in programul de pregatire),
cum ar fi: intr-o instanta civila,
intr-o instanta penala ori intr-un
parchet, in cadrul unei autoritati
publice, in cadrul unei firme de
avocatura. in fiecare etapa vor
avea un instructor care i va ghida
in indeplinirea sarcinilor practice
ce le vor fi repartizate, care pot
consta in a redacta cereri de
chemare in judecata, hotarari
judecatoresti, acte de acuzare.
Dupa o perioada li se va permite
sa ia parte la procedurile judiciare,
spre exemplu, sa reprezinte
procurorul fn cazuri mai simple. in
paralel, referentii vor participa la
grupuri de lucru, In cadrul carora
practicienii in drept - cum sunt
judecatorii sau procurorii - vor
discuta probleme de drept
procesual. Serviciul preparator se
incheie cu a doua examinare la
nivel national, sustinutd Tnaintea
Autoritatii de Examinare Judiciara.
Examinarea presupune cateva
probe practice si o examinare
orala. Un referent care a promovat
acest stagiu de practica funda-
mentala are calificarea necesara
pentru a fi numit judecator.
procuror, avocat, notar sau
functionar intr-o Tnaltd autoritate
administrativa.

Alineatul 2: Juramantul judeca-
torului va fi depus in fata
Presedintelui tarii. Alineatul 3:
Judecatorul Tsi va prelua atributiile
dupa depunerea juramantului.
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14. Perioada studiilor si a practicii
n cadrul scolii dumneavoastra de
magistratura este considerata
experienta in magistratura si este
luata Tn considerare in calculul

vechimii necesare pentru
promovarea la o instanta
superioara?

Nu se aplica.

Nu exista un institut/scoala de
magistratura in Letonia.

15. Exista posibilitatea pentru
magistrati de a promova pe loc,
prin obtinerea gradului profesional
al instantei superioare, in timp ce
continua sa lucreze in mod efectiv
la o instantd inferioard? In caz
afirmativ, exista un numar limitat
de locuri pentru acest tip de
promovare?

Da exista posibilitatea pentru
judecatorii de prima instantd sa
obtind gradul unei instante
superioare, in timp ce continua sa
isi desfasoare efectiv activitatea
la instanta inferioara. Exista, de
asemenea, posibilitatea detasarii.
Si mai exista posibilitatea de a fi
membru intr-o sectie penala. Art.
78 alin. 1 si 2 prima teza prevede
urmétoarele: ,Atunci cand distanta
pana la sediul instantei regionale
este mare, guvernele landurilor
sunt autorizate sa emita
instrumentele statutare care
prevad ca infiintarea unei sectii
penale, in circumscriptia uneia
sau mai multor instante locale, si
ca volumul de munca al sectiei
penale a instantei regionale va fi
preluat, total sau partial de acea
sectie. Infractiunile grave,
mentionate la art. 76 alin. 2, nu
vor fi incredintare sectiei penale
infiintate conform dispozitiilor
mentionate anterior. Guvernele
landurilor pot transfera aceasta
atributie agentiilor pentru
administrarea justitiei. Sectia va fi
compuséa din membrii instantei
regionale ori din judecatori de la
instanta locala a districtului in care
a fost infiintata.

Legea privind puterea judeca-
toreasca, Art. 77. inlocuirea
judecatorului unei instante
regionale Alin. 2: Pe perioada
vacantei functiei sau in caz de
absenta temporara a judecatorului
unei instante regionale, pe baza
propunerii ministrului justitiei si
dupa primirea avizului favorabil al
Consiliului calificarii judiciare,
Consiliul judiciar va desemna un
judecator districtual care il va
inlocui temporar pe judecatorul
regional, pentru o perioada de cel
mult doi ani, daca aceasta
persoana si-a dat acordul Tn scris.
Legea privind puterea judeca-
toreasca, art. 86 indice 1.
Dreptul judecatorului de a
exercita ale functii

Alin.1: Judecatorul, cu consim-
tdmantul s&u si cu acordul
presedintelui Curtii, poate fi
detasat la o alta instanta, (inclusiv
la o instantda superioara),
Ministerul Justitiei, Administratia
instantelor, ori in cadrul unei
organizatii internationale (denu-
mitéd Tn continuare — o alta
institutie) Pentru detasarea unui
judecétor la o instanta superioara,
nu este necesar avizul Comitetului
de calificare judiciara.

Alin. 3 judecatorul poate fi detasat
intr-o alta institutie pentru o
perioada de cel putin trei luni, dar
nu mai mult de trei ani. In acest
timp, judecatorul nu poate exercita
atributiile de judecata in instanta
din care a fost detasat intr-o alta
institutie.
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1. In statul dumneavoastrs, exista
posibilitatea numirii temporare
(detasare) a magistratilor in alte
institutii (spre exemplu: Ministerul
Justitiei/Consiliul Superior al
Magistraturii, dar fara a deveni
membru), cu pastrarea drepturilor
decurgand din statutul de
magistrat?

Procurorul detasat in cadrul
Ministerului Justitiei sau in cadrul
Scolii Nationale Tsi poate exercita
functia de procuror, in scopul
stabilit de Procurorul General,
dupa obtinerea avizului din partea
Directorului respectivului departa-
ment al Ministerului Justitiei sau
al Directorului Scolii Nationale.

Judecatorul poate participa la
sedintele de judecata, pe perioada
cat este detasat in cadrul unei alte
institutii, cu exceptia cazului in
care legea interzice in mod expres
aceasta. Aceasta interdictie se
aplica in cazul detasarii in cadrul
Ministerului Justitiei or altei entitati
subordonate sau supervizate de
Ministerul Justitiei.

R1: Conform art. 28 din Legea nr.
CLXIV din 2011 privind statutul
procurorului general, procurorii Si
celalalt personal al structurilor de
parchet si privind cariera
procurorilor (denumita in conti-
nuare Legea privind statutul
procurorilor), procurorul general
poate — cu acordul procurorului
implicat si cu aprobarea prealabila
a Ministrului Justitiei — detasa
orice procuror la Ministerul
Justitiei, pentru a participa la
lucrarile de elaborare a actelor
normative sau pentru a desfasura
orice alta activitate care
presupune o experienta practica
in functia de procuror. In perioada
detasarii, statutul de procuror al
persoanei detasate se mentine.
Procurorul detasat nu poate
exercita atributii de procuror in
perioada detasarii.

R2: Da, este posibil ca judecatorii
sa fie detasati la alte institutii.
Legea CLXIIl din 2011 privind
statutul si remunerarea judeca-
torilor reglementeaza acest
aspect. Conform Sectiunii 27,
Presedintele Oficiului National
Judiciar (in continuare OBH)
poate numi un judecator la Curia
(Kuria — n.n. Curtea Suprema de
Justitie) la recomandarea
presedintelui Curiei, sau, in acord
cu ministrul justitiei, la Ministerul
Justitiei. Pentru detasare este
necesar acordul judecatorului.
Conform prevederilor detaliate ale
Sectiunilor 57-64, judecatorii
detasati in carul OBH fTsi
pastreaza functia de judecator,
dar nu mai au o functie judiciara.
La finele detasarii, judecatorii sunt
numiti sau transferati intr-un post
de judecator sau pot fi numiti in
functia de presedinte al unei sectii,
aceasta din urma fin cazuri
justificate, fara concurs. In toate
cazurile, aceste numiri/transferuri
au loc, daca este posibil, la o
instanta din apropierea domi-
ciliului judecatorului.

Conform Sectiunii 60, judecétorii
pot fi detasati Tn cadrul Ministerului
Justitiei pentru a contribui la
pregatirea proiectelor de legi sau
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solutionarea cererilor de gratiere
sau pentru orice alte activitati care
necesita experienta in cadrul
sistemului judiciar. Judecatorii
detasati in Ministerul Justitiei Tsi
pastreaza functia de judecator,
fara a avea insad o activitate
judiciara. Cu toate acestea,
judecatorii numiti pe o perioada
determinata nu pot fi detasati in
acest minister.

Sectiunea 63 prevede ca
judecétorii pot fi numiti Tn Curia
pentru a contribui la practica
unitard a acesteia si pentru analiza
jurisprudentei. Judecétorii detasati
in cadrul Curiei nu pot solutiona
cauze aflate pe rolul acestei curti.
Salariul si functia judecatorilor
raman cele anterioare detasarii.
De asemenea, judecatorii numiti
pe o perioada determinata nu pot
fi detasati in cadrul Curiei.

2. Este reglementata exercitarea
unor functii de magistrati in afara
activitatii de judecata/urmarire
propriu-zise ca urmare a statutului
de putere caracterizata prin
independenta si impartialitate
(spre ex.: presedinti ai comisiilor
electorale Tnséarcinati inclusiv cu
solutionarea contestatiilor si
sesizarilor formulate de catre
partide si candidati)?

Potrivit art. 157 alin.1 din Codul
Electoral din 5 ianuarie 2011,
Comisia Electorala Nationala este
autoritatea electorala suprema si
permanenta, competenta sa
organizeze alegeri si referendum.
Comisia Electorala Nationala este
compusa din:

1) 3 judecatori de la
Tribunalul Constitutional
desemnati de Presedintele
Tribunalului Constitutional;
3 judecatori de la Curtea
Suprema, desemnati de
Prim- presedintele Curtii
Supreme;

3 judecatori de la Curtea
Suprema Administrativa,
desemnati de Presedintele
Curtii Supreme
Administrative;

Judecatorii mentionati anterior
sunt numiti ca membri ai Comisiei
Nationale Electorale, prin decizie
a Presedintelui Republicii Polonia.

Pot fi numiti membri ai Comisiei
Electorale Nationale si judecatorii
pensionati (4).

Potrivit art. 160 punctul 5 din
Codul Electoral, in chestiuni legate
de organizarea alegerilor, Comisia
Electorala Nationala este
responsabild de functionarea
comisiilor electorale districtuale si
a comisarilor electorali.

2

-

3

=

R1: Conform legii, nu exista
functionari publici asimilati
judecatorilor sau procurorilor in
ceea ce priveste statutul.

Prin urmare, in Ungaria nu exista
asimilati ai magistratilor.

Conform Legii nr. CLXIII din 2011
privind parchetele (denumita in
continuare Legea privind
parchetele), parchetele — pe langa
supravegherea cercetarii penale,
urmarirea penald si activitatea in
fata instantelor de judecata -
supravegheaza respectarea
prevederilor legale privind
pedepsele.

De asemenea, parchetele,
conform Legii privind parchetele,
cu scopul de a proteja interesul
public si respectarea legii Tn
cazurile prevazute de lege, trebuie
sa actioneze atunci cand organul
care are obligatia de a pune capat
incalcarii dispozitiilor legale omite
sa ia masurile care se impun, in
pofida obligatiei sale prevazute de
lege, sau atunci cand consecintele
asupra drepturilor incalcate obliga
la a se actiona de indata.

Procurorii si exercita aceste
atributii prin pornirea unor pro-
cese, respectiv prin declansarea
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Art.166 din Codul Electoral
stipuleaza ca un comisar electoral
este reprezentantul cu puteri
depline al Comisiei Electorale
Nationale, desemnat pentru o
unitate administrativa repre-
zentand un voievodat sau o parte
a unui voievodat. Comisia
Electorala Nationala stabileste,
din punct de vedere teritorial si
functional, competenta unui
comisar electoral, in vederea
indeplinirii activitatilor electorale
ale voievodatului, tindnd cont de
atributiile legate de alegerea
Sejmik si de cele mentionate la art.
167 alin. 1 pct. 8 si 9. In fiecare
voievodat, Comisia Electorala
Nationala va numi dintre
judecatori, pentru o perioada de
5 ani, la propunerea Ministerului
Justitiei, intre 2 si 6 comisari
electorali, cu posibilitatea
refnvestirii.

Are dreptul de a fi numit comisar
electoral si judecatorul pensionar,
care nu a implinit varsta de 70 de
ani. Un comisar electoral isi va
indeplini atributiile independent de
exercitarea functiei de judecator
la instanta competenta. Comisarii
electorali au dreptul la o remu-
neratie lunara, intr-un cuantum
echivalent remuneratiei unui
membru al Comisiei Electorale
Nationale. Prevederile art. 159
alin. 3 se vor aplica corespunzator.

Atributiile unui comisar electoral
vor inceta in urmatoarele situati:

1) demisie din functie;
2) deces;

3) la implinirea varstei de 70
de ani, in cazul
judecatorului pensionar;

4) prin revocare.

Comisia Electorala Nationala va
revoca un comisar electoral
fnainte de expirarea perioadei
pentru care fost numit:

1) in situatia neindeplinirii
atributiilor sau in cazul
indeplinirii necores-
punzatoare a acestora;

2) la solicitarea motivata a
presedintelui instantei
competente;

unor proceduri necontencioase la
instantele de judecata sau prin
declansarea unor proceduri
administrative, cu scopul luarii
masurilor necesare restabilirii
legalitatii.

Procurorii pot formula cereri de
chemare in judecata, in special
privind bunurile apartinand
domeniului public, utilizarea
defectuoasa a fondurilor publice,
protejarea interesului public in
cazul contractelor nule, protejarea
mediului, a naturii si a terenurilor
agricole si in materia contestarii
contractelor cu consumatorii
persoane fizice (clauze generale
ale contractelor).

Procurorii au dreptul de a formula
cereri de chemare in judecata, prin
care contesta ordinele judiciare
(decizii administrative) privind
registrele publice referitoare la
anumite persoane juridice
prevazute de lege.

Procurorii verifica legalitatea
deciziilor si a masurilor adminis-
trative apartindnd autoritatilor
administrative sau ale altor entitati
care aplica legea, distincte de
instantele de judecata, obligatorii
sau definitive, daca instantele nu
le-au anulat.

Legea poate prevedea aprobarea
prealabila a procurorului pentru
executarea masurilor coercitive
adoptate in cadrul anumitor
proceduri administrative, respectiv
contraventionale, sau pentru
declansarea unor proceduri pentru
strangerea de informatii.

Procurorii analizeaza plangerile
formulate Tmpotriva masurilor
luate si a deciziilor adoptate de
autoritatile cu atributii privind
aplicarea sanctiunilor, conform
prevederilor legii.

Procurorii pot supraveghea
activitatea institutiilor cu atributii in
materia protectiei copilului.

R2: Conform Legii XXXVIdin 2013
privind Procedura Electorala,
instantele judecatoresti au o
competenta variata in cadrul
procedurii electorale, cum ar fi

Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 2/2016 147




intrebare

Polonia

Ungaria

3) la solicitarea motivata a
Ministrului Justitiei.
In cazurile mentionate, un nou
comisar electoral va fi numit in
modalitatea si conditiile prevazute
la punctul (3).

In situatia in care un membru al
unei comisii electorale se afla in
imposibilitate temporara de a-si
exercita atributiile, Comisia
Electorala Nationala este
indreptatita sa Tncredinteze
exercitarea acestora, pentru
perioada aratata, unui alt comisar
electoral sau unei alte persoane
care poate asigura desfasurarea
activitatilor electorale. Potrivit art.
170 din Codul Electoral, comisia
electorala districtuala cuprinde
intre 5 si 11 judecatori, inclusiv un
comisar electoral, numit din oficiu,
in calitate de presedinte. Poate fi
numit membru al unei comisii
electorale districtuale si un
judecator pensionar care nu a
implinit varsta de 70 de ani.
Judecatorii vor fi propusi de
Ministrul Justitiei, intr-un numar ce
va fi convenit cu Comisia
Electorald Nationala, cu cel putin
52 de zile Tnainte de data
alegerilor.

Comisia Electorala Nationala va
desemna comisarii electorali
districtuali, nu mai térziu de a 48-a
zi Tnainte de data alegerilor. Tn
situatia imposibilitatii exercitarii
atributiilor de presedinte al
comisiei de catre comisarul
electoral, comisia electorala
districtuala va numi un presedinte
dintre membrii sai. In acest caz,
Ministrul Justitiei va propune
comisiei numirea unui judecator in
plus fata de numarul stabilit.
Prima sedintda a comisiei
electorale districtuale va fi
convocatd, sub autoritatea
Comisiei Electorale Nationale, de
directorul biroului regional
competent teritorial din cadrul
Oficiului Electoral National.

In prima sedinta vor fi alesi doi
vicepresedinti, dintre membrii
comisiei. Functia de secretar al
comisiei electorale districtuale va
fi indeplinita de directorul oficiului
regional din cadrul Oficiului

solutionarea recursului privind
aprobarea continutului buletinelor
de vot. De asemenea, conform
Sectiunii 236, apelurile privind
registrul electoral trebuie depuse
la presedintele Oficiului Electoral
Local. Daca acesta nu sustine
apelul, va transmite apelul la
instanta de prim grad. Apelurile
privind deciziile Oficiului Electoral
National se depun la presedintele
acestuia. Daca acesta respinge
apelul, acesta va fi solutionat de
Curtea Metropolitana din
Budapesta.

Conform Sectiunii 222, persoa-
nele fizice si juridice si asociatiile
fara personalitate juridica afectate
de apel (cu interes in cauza) pot
formula un apel cu privire la
deciziile comisiilor electorale si ale
Comisiei Nationale Electorale.
Pentru exercitarea apelului este
necesara epuizarea cailor de atac
prevazute de procedura elec-
torala.

De asemenea, judecatorii au
competenta in materia referen-
dumului. Potrivit Legii CCXXXVIII
din 2013 privind initierea
referendumului, initiativa ceta-
tenilor europeni si procedura
referendumului, orice cale de atac
impotriva unei decizii a Comisiei
Nationale Electorale va fi
solutionata de Curia, iar orice cale
de atac impotriva unei decizii a
unei comisii locale electorale va fi
solutionata de instanta regionala.

De asemenea, instantele jude-
catoresti sunt competente in
materia inregistrarii si a dizolvarii
partidelor, conform Legii XXXIII
din 1989.
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Electoral National, competent
teritorial, sau de o persoana
desemnata de acesta.

Componenta comisiei va fi adusa
imediat la cunostinta publicului.
Oficiul Electoral National va
asigura resursele tehnice si
materiale de lucru ale comisiei.

Potrivit art.174 din Codul
Electoral, comisia electorala
regionala este compusa din cinci
judecatori, inclusiv un comisar
electoral, care are calitatea de
presedinte, din oficiu. Au dreptul
sa fie membri si judecatorii
pensionari care au implinit varsta
de 70 de ani. In ceea ce priveste
modul de lucru al comisiei si
incetarea calitatii de membru vor
fi aplicabile corespunzator
dispozitiile art. 170 alin. 2-8 si art.
171 din Codul electoral, cu
exceptia faptului ca va fi desemnat
un singur vicepresedinte.

Art.178 prevede: Comisia
electorala teritoriala va fi
convocata de wun comisar
electoral, cu cel putin 55 de zile
fnainte de data alegerilor.
Candidatii la statutul de membru
al Comisiei electorale teritoriale
vor fi propusi cu cel putin 60 de
zile Tnainte de data alegerilor.

Comisia electorala teritoriala va
cuprinde intre 7 si 9 membrii care
au resedinta permanenta in
circumscriptia unui consiliu
determinat. Comisia electorala
regionala va cuprinde cel putin un
votant propus de fiecare
imputernicit electoral.

in cazul in care numarul
candidatilor propusi depaseste
numarul maxim de membri,
componenta comisiei va fi decisa
prin tragere la sorti, publica,
organizata de un comisar
electoral. In situatia in care
numarul de candidati propusi este
mai mic decat numarul minim de
membri, numarul lor va fi
completat prin alegerea de un
comisar electoral, a membrilor
dintre persoanele care au
resedinta permanentd in
circumscriptia respectivei comisii.
Comisia electorala a voievodatului
si a powiat-ului, precum si comisia

Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 2/2016 149



intrebare

Polonia

Ungaria

electorala a unui oras cu statut de
powiat, vor avea, din oficiu, un
presedinte, desemnat de
presedintele instantei competente
teritorial din jurisdictia respectiva
dintre judecatorii instantei.
Prima sedintd a comisiei
electorale a voievodatului va fi
convocata de un comisar
electoral. Prima sedinta a comisiei
electorale a powiat-ului si a
comisiei electorale comunale vor
fi convocate, sub autoritatea unui
comisar electoral, de staroste sau
de seful comunei.

In cadrul primei sedinte, comisia
electorala teritoriala va numi,
dintre membrii sai, un presedinte
si un vicepresedinte, potrivit
prevederilor de la paragraful (6).
Componenta comisiei electorale
teritoriale va fi imediat facuta
publica de un comisar electoral.
Comisia Nationala Electorala va
stabili modalitatea de propunere
a candidatilor la statutul de
membru al comisiei electorale
teritoriale, precum si regulile dupa
care vor functiona aceste comisii,
precum si modalitatea de alegere
a membrilor, Tn cazul in care
numarul acestora este mai mare
decat numarul maxim al unei
comisii.

Plangerile cu privire la valabilitatea
alegerilor

Potrivit art. 241 par. 1 din Codul
electoral, plangerea Tmpotriva
valabilitatii alegerilor va fi
formulata in scris si va fi adresata
Curtii Supreme in termen de 7 zile
de la data publicarii rezultatelor
alegerilor de Comisia Electorala
Nationala in Gazeta Oficiala a
Republicii Polone. Se considera
ca indeplineste conditiile acestea
si plangerea depusa in termen la
posta publica.

Tn privinta votantilor care au
resedinta in strainatate sau pe
vasele maritime poloneze, cerinta
mentionata anterior se considera
indeplinitd daca plangerea este
depusa la oficiul consular com-
petent sau la capitanul vasului.
Votantul este tinut s& mentioneze
in plangere un reprezentant sau
un agent care are resedinta in
Polonia, in caz contrar, plangerea

150 Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 2/2016




intrebare

Polonia

Ungaria

urmand a fi considerata nula si
fara efect. Persoana care
formuleaza plangerea trebuie sa
precizeze motivele acesteia si sa
arate care sunt dovezile pe care
se intemeiaza plangerea.

3. Remunerarea magistratilor este
stabilita prin lege speciala ori este
fmpreuna cu celelalte categorii de
bugetari? Salariile functionarilor
publici sunt in vreun fel “legate”
de cele ale judecatorilor? Spre
exemplu, indemnizatia judecato-
rului este luata ca punct de refe-
rintd pentru salariile anumitor
categorii de functionari publici?
Sau salariile functionarilor publici
urmeaza o lege separata complet
de aceea referitoare la remu-
nerarea judecatorilor?

Remuneratiile judecatorilor si ale
procurorilor sunt stabilite printr-un
act normativ distinct aplicabil
acestei categorii profesionale.
Trebuie mentionat ca remune-
ratiile referentilor judiciari, ale
ofiterilor de probatiune si ale
asesorilor judiciari sunt strict
legate de remuneratiile
judecatorilor.

Potrivit art. 147 alin.1 din Legea
de organizare a instantelor de
drept comun, referentii judiciari
sunt angajati Tn cadrul instantelor
districtuale si provinciale sa
indeplineasca atributiile prevazute
de lege, in scopul protectiei legale.

Consilierii de probatiune functio-
neaza in cadrul instantelor si
constituie serviciul de probatiune
ce Iindeplinesc activitati de natura
educationala, de reabilitare, de
preventie, precum si alte activitati
prevazute de dispozitii legale
speciale. In cadrul instantelor pot
fi angajati asistenti si asistenti
seniori ai judecatorilor.

Potrivit dispozitiilor art. 151b alin.
1 din Legea de organizare a
instantelor de drept comun,
remuneratia de baza a unui
referent judiciar este de 75% din
remuneratia unui judecator al unei
instante districtuale, la nivelul sau
de baza, plus contributia la
asigurari sociale.

Dupa sapte ani de activitate in
functia de referent judiciar,
remuneratia de baza se
majoreaza pana la 75% din remu-
neratia de baza pe care o primeste
un judecator al unei instante
districtuale corespunzatoare
treptei a doua de salarizare, la
care se adauga contributia de
asigurari sociale iar dupa urmatorii
sapte ani, remuneratia unui
referent judiciar este majorata
pana la 75% din remuneratia de
baza pe care o primeste un

R1: Remuneratia judecatorilor si
a procurorilor este reglementata
in Actul nr. CLXII din 2011 cu
privire la statutul si remuneratia
judecatorilor si in actul nr. CLXIV
cu privire la procurori. Salariul de
referinta de baza al judecatorilor
si procurorilor este stabilit prin
legea bugetului de stat, anual.

Salariile functionarilor publici nu
sunt depind in niciun fel de cele
ale judecatorilor sau ale
procurorilor.

Remuneratia functionarilor publici
este reglementata prin Actul
CXCIX din 2011 cu privire la
functionarii publici, in timp ce
salariul de referintd de baza al
acestora este stabilit prin legea
bugetului de stat, anual.

R2: Remunerarea judecatorilor
este prevazuta de o lege speciala,
respectiv Legea CLXII din 2011
privind statutul si remunerarea
judecatorilor, Sectiunea XIl.

Reglementarile privind salariul
functionarilor publici sunt cuprinse
in alte acte normative (Legea
CXCIX din 2012, Legea XXXIII din
1992). Nu exista nicio legatura
intre remunerarea judecatorilor si
a functionarilor publici.
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judecéator al unei instante
districtuale, corespunzatoare
treptei a treia de salarizare, la care
se adauga contributia la asigurari
sociale. Remuneratia de baza a
unui referent judiciar senior este
de 85% din remuneratia de baza
pe care o primeste un judecator
la instanta districtuala,
corespunzatoare nivelului doi de
salarizare, la care se adauga
contributia de asigurari sociale.
Dupa sapte ani de activitate in
functia de referent judiciar senior,
remuneratia de baza este
majorata la 85% din remuneratia
de baza a unui judecator al unei
instante districtuale, corespun-
zatoare nivelului trei de salarizare,
la care se adauga contributia la
asigurari sociale.

Potrivit art. 106 alin. 1 din Legea
de organizare a instantelor de
drept comun, remuneratia de baza
a unui asesor judiciar este de 80%
din remuneratia de baza a unui
judecéator al unei instante
districtuale, la nivelul de baza, la
care se adauga contributiile la
asigurari sociale.

4. Exista personal angajat al
institutiilor statului care bene-
ficiaza de aceleasi drepturi ca ale
magistratilor, fiind asimilat in ceea
ce priveste statutul cu acestia? in
sistemul dumneavoastra intern,
exista asimilati ai magistratilor,
respectiv functionari publici care
sunt platiti cu acelasi salariu ca un
judecator/procuror, fara a fi unul
dintre acestia, spre exemplu, fara
a fi nevoit sa promoveze toate
examenele pentru a deveni un
judecator/procuror?

Conform legii poloneze, nu exista
o altad categorie de functionari
publici, cu exact aceleasi drepturi
sau care sa fie asimilata, in ceea
ce priveste statutul, judecatorilor
sau procurorilor, categorie
remunerata la acelasi nivel cu
acestia.

Nu, sistemul judiciar maghiar nu
cunoaste o asemenea institutie.

5. Este reglementat un cod
deontologic al magistratilor
cuprinzand reguli de deontologie
profesionala?

Cu privire la judecatori, exista
Standardele Profesionale de Etica
ale Judecatorilor,care au fost
adoptate de Consiliul Judiciar
National prin Rezolutia nr. 16/
2003 din 19 februarie 2003,
modificata la data de 7 octombrie
2009. Cu privire la procurori,
exista Standardele Profesionale
de Etic ale Procurorilor, adoptate
de Consiliul National al Procu-
rorilor prin Rezolutia nr. 1/2012 din
data de 19 septembrie 2012.

R1: Principiile generale care
guverneaza activitatea procu-
rorilor (spre exemplu, obligatia de
a aplica legea, de a exercita
atributiile discretionare in mod
corect si impartial, la adapost de
influentele exterioare, interdictia
de a cere sau de a accepta daruri
sau alte beneficii in legatura cu
activitatea desfasurata, interzi-
cerea abuzului de autoritate, obli-
gatia de a avea o buna conduita
in viata privata) sunt prevazute in
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Sectiunea 7 a Legii privind
parchetele.

Pentru a garanta obligatia mentio-
natd mai sus, a unei bune con-
duite, Asociatia Nationala a
Procurorilor (NAP) a adoptat, in
septembrie 2007, Codul de
conduitd. Tn orice caz, o procedura
intemeiata pe incalcarea Codului
de conduita poate viza numai
membrii NAP.

De asemenea, cu scopul de a
asigura o buna conduita, procu-
rorul general a adoptat, in anul
2014, o recomandare privind
regulile de etica privindu-i pe
procurori. Recomandarea, printre
altele, este intemeiata pe
Principiile de la Budapesta privind
standardele etice si de compor-
tament pentru procurori.

R2: Consiliul Judiciar National a
adoptat, la data de 10 noiembrie
2014, un Cod al conduitei judi-
ciare, in vigoare incepand cu data
de 1.01.2015. Acest Cod se aplica
tuturor judecatorilor numiti in
Ungaria si, de asemenea, prevede
recomandari pentru asistentii judi-
ciari si pentru personalul judiciar.
Codul reglementeaza conduita
judecatorilor in activitatea judi-
ciara, dar si in afara serviciului.

6. Daca acest cod deontologic
exista, care este autoritatea
imputernicita a constata incalcari
ale regulilor stabilite?

Sunt competente sa solutioneze
actiuni in materie disciplinara
impotriva judecatorilor: 1) in prima
instanta - curtile de apel 2) ca
instanta superioara - Curtea Su-
prema. Sunt competente sa
solutioneze actiuni in materie
disciplinara Tmpotriva procurorilor:
1) in prima instanta - instantele
disciplinare 2) ca instanta
superioara — Curtea de apel in
materie disciplinara.

R1: Tn cauze de importanta
redusa, in care nu exista suficiente
temeiuri pentru a se stabili
existenta unei abateri disciplinare,
un Comitet Etic exercita actiuni
impotriva membrilor NAP.
Comitetul Etic, asa cum se
prevede in Codul Etic al NAP, este
compus din presedinte si patru
membri, care sunt alesi pe durata
nedeterminatd de Adunarea
Electorala Nationala a NAP dintre
membrii sai care au o conduita
ireprosabila.

R2: Codul de conduita judiciara nu
prevede consecintele ncalcarii
prevederilor sale. Cu toate
acestea, Legea CLXII din 2011
contine dispozitii in materie.
Sectiunea 105 prevede ca se va
constata o abatere disciplinara
atunci cand stilul de viata al
judecatorului si/sau comporta-
mentul sau sunt de natura a
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vatama sau a pune in pericol
prestigiul sistemului judiciar.

in cazul oricaror alegatii privind
savarsirea unei abateri disci-
plinare de o persoana cu functii
de conducere unei instante (court
executive), autoritatea care a
numit judecatorul va demara
procedura disciplinara, prin
trimiterea unei rezolutii catre
presedintele curtii judecatorilor de
prim grad.
n cazul s&varsirii unei abateri
disciplinare de catre un judecator,
altul decat o persoana cu functie
de conducere (court executive),
rezolutia de incepere a procedurii
disciplinare va fi transmisa
presedintelui curtii judecatorilor
din prim grad:
a. de presedintele Curiei, in
cazul judecatorilor Curiei;
b. de presedintele curtii de
apel, in cazul judecatorilor
din cadrul curtilor de apel,
c. de presedintele curtii
generale, in cazul judeca-
torilor din cadrul curtilor
generale, instantelor de
prim grad si al instantelor
administrative si de
munca.

Presedintele OBH poate initia
procedura disciplinara doar cu
privire la persoanele cu functii de
conducere pe care le-a numit si
cu privire la judecatorii detasati in
cadrul OBH.

7. Aceste incalcari sunt inre-
gistrate si pastrate in dosarele
profesionale ale magistratilor?

Potrivit art. 124 alin. 1 din Legea
de organizare a instantelor de
drept comun, o copie a unei
hotarari definitive de sanctionare
este inclusa in dosarul personal
al judecatorului sanctionat. Dupa
expirarea unui termen de cinci ani
de la ramanerea definitiva a
hotararii de aplicare a sanctiunilor
prevazute la art. 109 par.1,
pct.1-4, Ministrul Justitiei dispune
inlaturarea hotaréarii din dosarul
profesional al judecatorului, daca,
in aceasta perioada nu a fost
pronuntata nicio hotarare de
condamnare impotriva persoanei
céreia i-a fost aplicata sanctiunea
disciplinara. In acest caz, este
permisa doar inlaturarea simul-
tana a copiilor tuturor hotararilor
de condamnare din dosarul
personal al judecatorului.

R1: Conform art. 7 par. 4 din
Legea privind statutul procurorilor,
hotararea privind aplicarea unei
sanctiuni disciplinare se pastreaza
in dosarul profesional al
procurorului.

R2: Da. Dosarul profesional
include, intre altele, orice decizie
privind sanctionarea disciplinara,
raspunderea pentru prejudicii sau
obligatia de restituire.
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8. Judecatorii si procurorii au
acces la propriile dosare pro-
fesionale?

Potrivit art. 109 alin. 1 din Legea
de organizare a instantelor de
drept comun, sanctiunile
disciplinare sunt urmatoarele:

1. avertismentul

2. mustrarea

3. revocarea din functie

4. mutarea disciplinara la o

alta instanta,
5. excluderea din profesie

Instanta poate face publica
hotararea pronuntata in materie
disciplinara. Judecatorul sanctio-
nat, conform celor aratate la
punctele 3 sau 4, este privat,
pentru o perioada de cinci ani, de
posibilitatea de a promova intr-o
functie superioara, de a face parte
din conducerea unei instante, de
a participa la activitatea de
judecata intr-o instanta discipli-
nara si de a-si exercita functia
pierduta.

Sanctiunea disciplinard mentio-
nata la pct. 5 exclude posibilitatea
persoanei sanctionate de a mai
exercita functia. In cazul s&varsirii
unei abateri disciplinare de o
gravitate mai mica, instanta disci-
plinara poate sa nu aplice nicio
sanctiune.

R1: In cauze de importanta
redusa, in care nu exista suficiente
temeiuri pentru a se stabili
existenta unei abateri disciplinare,
prin hotararea adoptata la finele
procedurii NAP se poate dispune
avertismentul oral, mustrarea sau
suspendarea membrului NAP pe
duratd determinata.

In cazul unei incalcéri a unei
dispozitii in materie de deonto-
logie, in cazul in care comporta-
mentul respectiv constituie o
abatere disciplinara, se poate
emite un avertisment scris
conform Cap. 10 din Legea privind
statutul procurorilor sau poate fi
declansata o procedura discipli-
nara si tn cazul in care se
dovedeste existenta abaterii, se
poate aplica o sanctiune disci-
plinara de procurorul ierarhic
superior care exercita atributii cu
caracter disciplinar sau, in cazul
mai multor abateri grave, de
procurorul general. In cele mai
grave cazuri, se poate dispune
excluderea din corpul procurorilor,
ca sanctiune disciplinara.

R2: Sanctiunile disciplinare care
pot fi aplicate sunt judecatorului
sunt: avertismentul (mustrarea),
cenzura, reducerea salariului cu
un grad, reducerea salariului cu
doua grade, eliberarea din functia
executiva, cererea pentru elibe-
rarea din functia de judecator.
Sanctiunea este aplicata in functie
de gravitatea faptei, urmarile
produse si gradul de vinovatie.
Avand in vedere gravitatea si
urmarile abaterii disciplinare,
Camera curtii de judecatori poate
hotari sa excluda posibilitatea
exonerarii judecatorului sanctiu-
nile disciplinare, conform Sub-
sectiunii (1) a Sectiunii 127. In
situatia formularii unei cereri de
eliberare din functie, se dispune
suspendarea din functie a
judecatorului sau prelungirea
suspendarii. Daca se dispune o
altd sanctiune, prin decizie se va
dispune incetarea suspendarii.
Costurile procedurii disciplinare
sunt suportate de instanta. Daca,
insa, se constata savarsirea
abaterii prin hotarare definitiva,
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judecatorul va suporta costurile
oricarui act pe care acesta l-a
solicitat si onorariul reprezen-
tantului sau.

9. Care sunt consecintele con-
statarii unor astfel de incalcari?

Obligatia angajatorului de a pune
la dispozitie dosarele personale
deriva din dispozitiile legale
generale in materie de protectie
a datelor personale.

R1: Conform Cap. 13 din Legea
privind statutul procurorilor,
angajatorul — cu scopul de a
pastra datele referitoare la
drepturile si obligatiile privind
raportul de munca al procurorilor
— este indreptatit sa prelucreze
(utilizeze) datele cu caracter
personal prevazute de lege
(dosarul personal). Procurorul are
dreptul sa studieze dosarul sau
personal.

R2: Potrivit Sectiunii 148 din
Legea nr. CLXIl din 2011,
judecatorii au dreptul de a avea
acces la dosarele profesionale, la
orice moment, de a solicita
corecturi, daca este cazul, side a
cere eliminarea datelor inscrise in
mod nelegal. Judecatorii pot
refuza sa furnizeze informatiile
solicitate Tn mod nelegal. Aceste
dosare mai pot fi accesate de
persoana cu functii de conducere
autorizatd de angajator si de alte
persoane Timputernicite de
presedinte care pregatesc si pun
in executare decizii executorii.

10. Exista reglementari legale
privind raspunderea civila a
judecatorilor si a procurorilor?

R1: Conform Cap. 11 din Legea
privind statutul procurorilor,
procurorul raspunde pentru
daunele produse prin incalcarea
obligatiilor profesionale si, pentru
incalcarea drepturilor persoanei,
poate fi obligat la plata
despagubirilor.

Prevederile Codului muncii se
aplica raspunderii privind:

- disparitia/pierderea bunurilor pe
care le are in grija, cu obligatia de
a le restitui;

- stricaciunile aduse bunurilor pe
care le are in grija, cu obligatia de
a le restitui;

- daune produse in comun;

- 1incalcari ale drepturilor
persoanei;

- disparitia bunurilor din inventar.
R2: Raspunderea civila a
judecatorilor este prevazuta de
Legea CLXII din 2011.

Conform Sectiunii 131, judecatorii
raspund civil pentru orice prejudicii
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cauzate angajatorului prin acte
intentionate sau savarsite cu
grava neglijenta, si pentru
incalcarea obligatiilor rezultand
din raporturile de serviciu. De
asemenea, este raspunzator in
ceea ce priveste restituirea, in
cazul oricarei fincalcari a
drepturilor privind personalitatea,
in situatia Tn care angajatorul
solicita aceasta plata.

Sarcina probei, in ceea ce
priveste raspunderea judeca-
torului, existenta si intinderea
prejudiciului si Tncalcarea
drepturilor privind personalitatea
revine angajatorului. intinderea
raspunderii judecatorului este
prevazuta in Sectiunea 132:
“judecatorul este raspunzator si/
sau va fi obligat sa plateasca o
suma in cuantum de pana la 3
salarii lunare daca prejudiciul sau
incalcarea drepturilor persona-
litatii au fost cauzate de grava sa
neglijentd. Tn cazul in care a
savarsit fapta cu intentie,
judecatorul raspunde pentru
intreg prejudiciul cauzat,
indiferent de salariul sau”.

11. Daca da, care este procedura
de angajare a acestei raspunderi?

Legea nu reglementeaza
raspunderea civila a judecatorilor
si procurorilor.

R1: Raspunderea procurorului
pentru daune si obligatia de
reparare a daunelor in natura sau
prin echivalent sunt stabilite prin
hotararea autoritatii care exercita
atributii disciplinare. Regulile
privind procedura disciplinara se
aplica si in acest caz si, de
asemenea, cele privind calea de
atac. Angajatorul trebuie sa
dovedeasca vinovatia procu-
rorului, fapta, intinderea daunelor,
legatura de cauzalitate si
incalcarea drepturilor individuale.
Daca procurorul si-a incheiat
activitatea Tnainte de adoptarea
hotaréarii privind obligarea sa la
plata daunelor sau la restituire,
angajatorul poate solicita instantei
judecatoresti obligarea sa la plata
daunelor sau restituirea. Distinct
de restituire, Codul civil se aplica
si cu privire la consecintele incéal-
carilor  privind  drepturile
individuale.

R2: Conform Sectiunii 134,
cererile privind raspunderea
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pentru prejudicii, precum si orice
alte cereri privind incalcarea unor
drepturi ale personalitatii rezultand
din savarsirea unei abateri
disciplinare sunt solutionate in
cadrul procedurii disciplinare.

Raspunderea judecatorului pentru
prejudicii sau pentru orice obligatie
de restituire (restitutions) rezultata
din alte fapte decat abaterile
disciplinare este stabilita, printr-o
decizie motivata, de persoana
care exercita drepturile angaja-
torului in termen de 60 de zile de
la momentul luérii la cunostinta a
pagubei.

Prevederile privind procedura
disciplinara se aplica si in cadrul
procedurii privind raspunderea
pentru prejudicii sau pentru resti-
tuirea platii (payment of restitu-
tions). Judecatorul poate contesta
decizia angajatorului prin formu-
larea unui apel in fata instantei
judecatoresti in termen de 15 zile.
Normele privind procedura disci-
plinara se regasesc in cuprinsul
Legii nr. CLXII din 2011.

in privinta procurorilor, in Ungaria
nu exista reglementari legale
privind asigurarea pentru raspun-
dere.

12. Exista reglementari in legis-
latia nationala privind asigurarea
de malpraxis pentru judecatori si
procurori?

Legea nu cuprinde reglementari
privind asigurarea de raspundere
profesionala a judecatorilor/
procurorilor.

13. Tn ce moment o persoana
poate deveni magistrat? (a. atunci
cand promoveaza examenul de
admitere; b. atunci cand promo-
veaza examenul de absolvire la
Scoala nationala de magistratura;
c. alt moment)?

Potrivit art. 179 din Constitutia
Republicii Polone, Presedintele
Republicii numeste judecatorii la
propunerea Consiliului Judiciar
National, pentru o perioada de
timp nedeterminata. Potrivit art. 65
alin. 1 din Legea de organizare a
instantelor de drept comun, se
considera ca un judecator este
numit in functie la momentul
emiterii actului de numire.

in sistemul judiciar maghiar, o
persoana devine judecator dupa
numirea sa de Presedintele
Republicii. Din acest moment se
naste raportul de serviciu al
judecatorului. Numirea este
precedata de o selectie publica
pentru functia de judecator.
Selectia se realizeaza de o
asemenea maniera incat sa
garanteze ca posturile de
judecator sunt ocupate in urma
unei proceduri deschise, care sa
conditii egale pentru toti candidatii
care indeplinesc conditiile incluse
n prevederile Legii CLXII of 2011.
De asemenea, scopul selectiei
este alegerea celor mai buni
candidati pentru functia de
judecator.
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14. Perioada studiilor si a practicii
in cadrul scolii dumneavoastra de
magistratura este considerata
experienta in magistratura si este
luatd in considerare in calculul

vechimii necesare pentru
promovarea la o instanta
superioara?

Legea de organizare a instantelor
de drept comun nu prevede
conditii de studiu si practica in
cadrul institutului de magistratura/
scolii de magistratura (in special
n cadrul Scolii Nationale Judiciare
si de Procurori din Polonia) ce
trebuie intrunite pentru a putea
promova la o instanta superioara.

Nu, in Ungaria perioada de studii
in cadrul Academiei Judiciare
Maghiare (scoala de magistratura)
nu este considerata experienta in
magistratura. Cu toate acestea,
participarea la cursurile obligatorii
si facultative este luata in
considerare la selectia publica
pentru functia de judecator. Pentru
promovarea la o instanta supe-
rioara nu este obligatorie parti-
ciparea la cursurile scolii de
magistratura, dar acest fapt
reprezinta un avantaj.

15. Exista posibilitatea pentru
magistrati de a promova pe loc,
prin obtinerea gradului profesional
al instantei superioare, in timp ce
continua sa lucreze in mod efectiv
la o instantd inferioar&? In caz
afirmativ, existd un numar limitat
de locuri pentru acest tip de
promovare?

in prezent, legislatia polonez& nu
prevede aceasta modalitate de a
promova. Potrivitart. 77 alin. 1 din
Legea de organizare a instantelor
de drept comun, Ministrul Justitiei
este competent sa dispuna
detasarea unui judecator, cu
acordul acestuia, pentru a exercita
atributii Tntr-o instanta inferioara
iar Tn cazuri justificate, si in cadrul
unei instante superioare.

Legea maghiara permite magis-
tratilor sa obtina gradul corespun-
zator instantei superioare si sa
continue munca la instanta
inferioara.

Sectiunea 174 din Legea nr. CLXII
din 2011 prevede ca ,in cazul in
care judecatorul este apreciat
exceptional, recomandat pentru o
functie superioara sau a dovedit
excelenta profesionala si are cel
6 ani de serviciu la o instanta de
un anumit grad — inclusiv perioada
detasarii— OBT (Consiliul Judiciar
National) poate acorda urma-
toarele titluri:

a) “Onorabilul judecator al Curtii
Generale - pentru judecatori din
instante de prim grad, instante
administrative si de muncé;

b) ,Onorabilul Judecator al inaltei
Curti” - pentru judecatorii instan-
telor generale;

c) ,Onorabilul Judecator al Curiei”
- pentru judecatorii curtilor de apel;

d) Consilier al Curiei - pentru
judecatorii Curiei. De asemenea,
n cazul in care judecatorul are cel
putin 20 de ani la o instanta de un
anumit grad (in care este inclusa
perioada detasarii) presedintele
OBH poate acorda titlurile
mentionate mai sus. Numérul de
posturi pentru acest tip de
promovare nu este limitat.
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1. Tn statul dumneavoastra, exista
posibilitatea numirii temporare
(detasare) a magistratilor in alte
institutii (spre exemplu: Ministerul
Justitiei/Consiliul Superior al
Magistraturii, dar fara a deveni
membru), cu pastrarea drepturilor
decurgand din statutul de
magistrat?

Cu acceptul lor, (n.n. judecatorii
si procurorii) pot fi detasati la
Ministerul de Justitie, Academia
Judiciara, Consiliul Judiciar de
Stat ori Consiliul de Stat al
Procurorilor pentru o perioada
maxima de 4 ani, timp in care
functia lor este inactiva/
conservata.

Judecatorii pot fi detasati, fara
concurs, la Curtea Suprema sau
la Ministerul Justitiei, la cererea
judecatorilor si cu acordul
presedintelui instantelor la care
functioneaza. De asemenea,
judecatorii pot fi numiti in functia
de Procuror General, la cererea
lor. Pe durata serviciului in cadrul
in cadrul Curtii Supreme,
Ministerului Justitiei sau ca
Procuror General, judecatorii sunt
suspendati din functie. Judecatorii
detasati in cadrul Curtii Supreme
si al Ministerului Justitiei continua
a primi acelasi salariu si
beneficiaza de garantiile functiei
de judecator. Judecatorul numit
Procuror General beneficiaza de
salariul aferent acestei functii si
beneficiazd de garantiile functiei
de judecator. Judecatorii au
posibilitatea de a reveni la aceeasi
instantd si de a ocupa un post
vacant, cu obligatia de a anunta
cu cel putin o luna finainte
presedintele instantei. De
asemenea, Plenul Curtii Supreme
poate numi un judecator a carui
detasare/numire inceteaza la o
alta instanta de acelasi gard sau
la o instanta de grad inferior, cu
acordul judecatorilor respectivi. In
cazul in care salariul judecatorului
este mai mic decat cel pe care
judecatorul I-ar fi obtinut la
revenirea la instanta sa initiala, pe
o pozitie vacanta, judecatorul va
primi salariul mai mare pe o durata
de 6 luni.

in ceea ce priveste procurorii,
acestia pot fi detasati, cu acordul
lor, fara concurs, in cadrul Curtii
Supreme sau numiti intr-o functie
din cadrul Ministerului Justitiei
care sa priveasca administrarea
parchetelor sau cooperarea
judiciaréa internationala. In vederea
acestor detasari/numiri, este
obligatorie exprimarea opiniei
Procurorului General. in cazul
detasarii in cadrul Ministerului
Justitiei/Curtii Supreme/Parche-
tului General, procurorii isi mentin
salariile. De asemenea, procurorii
pot reveni in parchetul pe postul
ocupat anterior numirii/detasarii,
cu obligatia de a anunta acest fapt
cu o luna inainte. Perioada in care
procurorul este detasat/numit este
considerata vechime in functia de
procuror.
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2. Este reglementata exercitarea
unor functii de magistrati in afara
activitatii de judecata/urmarire
propriu-zise ca urmare a statutului
de putere caracterizata prin
independenta si impartialitate
(spre ex.: presedinti ai comisiilor
electorale Tnsércinati inclusiv cu
solutionarea contestatiilor si
sesizarilor formulate de catre
partide si candidati)?

Potrivit Legii Comitetului Statal
Electoral, presedintele comitetului
este presedintele Curtii Supreme,
iar doi dintre cei patru vice-
presedinti ai acestuia sunt judeca-
tori ai Curtii Supreme. Tn confor-
mitate cu legea privind alegerea
deputatilor Tn Parlamentul
Croatiei, presedintii, membrii si
membrii delegati ai comitetelor
electorale din circumscriptiile
electorale sunt judecatori sau
ilustri avocati.

Conform Legii instantelor
judecatoresti, judecatorii nu pot
ocupa o alta functie sau exercita
o alta activitate, exceptand
activitatile de predare sau cerce-
tare. De asemenea, judecatorii au
obligatia de a notifica presedintele
curtii cu privire la exercitarea
acestor ultime activitati. Exer-
citarea altor functii decat cea de
judecator nu poate afecta inde-
plinirea sarcinilor aferente functiei
de judecator sau independenta sa.
Judecatorii nu pot fi:

1) membri ai Parlamentului sau ai
consiliilor locale;

2) membri ai unui partid politic;
3) fondatori, parteneri/manageri,
membri ai consiliului de
administratie sau ai consiliului de
supraveghere din cadrul unei
companii, sau directori ai unei
filiale a unui companii straine;

4) administratori judiciar in cadrul
procedurii insolventei, membri ai
comitetului de insolventa sau
administratori de imobile;

5) arbitri alesi de parti pentru
solutionarea unui litigiu. Conform
Legii privind parchetele, procurorii
nu pot fi membri al partidelor
politice. Procurorul General nu
poate fi ales sau numit in alte
functii.

3. Remunerarea magistratilor este
stabilita prin lege speciala ori este
impreuna cu celelalte categorii de
bugetari? Salariile functionarilor
publici sunt in vreun fel “legate”
de cele ale judecatorilor? Spre
exemplu, indemnizatia judecato-
rului este luata ca punct de refe-
rintd pentru salariile anumitor
categorii de functionari publici?
Sau salariile functionarilor publici
urmeaza o lege separata complet
de aceea referitoare la remu-
nerarea judecatorilor?

Salarizarea si celelalte drepturi
materiale ale judecatorilor sunt
stabilite prin Legea salarizarii
judecatorilor si procurorilor.
Salariile personalului civil sunt
prevazute separat, in Decretul
privind nomenclatorul meseriilor si
complexitatea coeficientilor in
serviciul civil, iar cele doua acte
de reglementare nu sunt Tn
legatura reciproca.

Legea privind instantele jude-
catoresti contine reguli referitoare
la remunerarea judecatorilor.

Art. 75 din lege prevede ca salariul
judecatorilor este cel prevazut de
Legea privind inaltii functionari
publici. Cel mai mare salariu al
unui inalt functionar public este de
5.200 euro. Coeficientul pentru
salariul Presedintele Curtii
Supreme este de 1.0, coeficientul
pentru salariul un judecator din
cadrul Curtii Supreme este de
0.85, coeficientul pentru salariul
uni judecator din cadrul curtilor de
apel este 0.75 iar coeficientul
pentru un salariul al unui judecator
din cadrul judecatoriilor este de
0.65. Remunerarea judecatorilor
nu depinde de performanta
acestora.

Art.76 din legea mentionata
prevede toate celelalte sporuri
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(spre exemplu, sporul pentru
presedintii instantelor si pentru
managerii acestora). Conform
unui proiect de lege, se urmareste
reducerea volumului de munca si
a salariului judecatorilor numiti in
cadrul primelor instante — astfel:
pe durata primelor 6 luni dupa
numire in cadrul judecatoriilor,
volumul de munca va fi 90% din
cel al colegilor cu vechime mai
mare (pentru a le permite sa
participe la programul obligatoriu
de formare). In aceasta perioads,
salariului judecatorilor mentionati
va fi redus cu 10%.

4. Exista personal angajat al
institutiilor statului care bene-
ficiaza de aceleasi drepturi ca ale
magistratilor, fiind asimilat in ceea
ce priveste statutul cu acestia? In
sistemul dumneavoastra intern,
exista asimilati ai magistratilor,
respectiv functionari publici care
sunt platiti cu acelasi salariu ca un
judecator/procuror, fara a fi unul
dintre acestia, spre exemplu, fara
a fi nevoit sa promoveze toate
examenele pentru a deveni un
judecator/procuror?

n Croatia nu existd functionari
publici asimilati judecatorilor si
procurorilor.

Nu exista.

5. Este reglementat un cod
deontologic al magistratilor
cuprinzand reguli de deontologie
profesionala?

Da, exista Codul de etica judiciara
si Codul de etica al procurorilor.

Judecatorii estonieni au adoptat
propriul  Cod deontologic
(versiunea in limba engleza este
disponibila online Code of ethics
http://www.nc.ee/?id=842). De
asemenea, procurorii estonieni au
adoptat un Cod deontologic (din
pacate nu este disponibila
versiunea in limba engleza).

6. Daca acest cod deontologic
exista, care este autoritatea
imputernicita a constata incalcari
ale regulilor stabilite?

incalcarea regulilor deontologice
poate reprezenta abatere disci-
plinara atat in cazul judecatorilor,
cat si al procurorilor.

7. Aceste Tncalcari sunt Tnre-
gistrate si pastrate in dosarele
profesionale ale magistratilor?

Abaterile disciplinare sunt
nregistrate si pastrate in dosarele
profesionale ale magistratilor.

8. Judecatorii si procurorii au
acces la propriile dosare pro-
fesionale?

Conform Codului de etica
judiciara, respectarea acestuia
constituie o obligatie a
judecatorului. Oricine are dreptul
de a semnala conduita unui
judecator contrara codului, iar
presedintele Consiliului
Judecatorilor unde este primita
plangerea o va prezenta

Sanctiunile disciplinare pentru
judecatori sunt urmatoarele:

1. mustrarea/avertismentul;

2. amenda in cuantum de pana
la un salariu lunar;

3. reducerea salariului;

4. excluderea din functie.

Cea mai comuna sanctiune este
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consiliului. Consiliul Judecatorilor
permite judecatorului vizat sa
raspunda acuzatiilor. Daca
Consiliul Judecatorilor stabileste
ca plangerea este fondata, va
emite o decizie, prin care constata
incalcarea codului. Judecatorul
are dreptul sa obiecteze fata de o
asemenea decizie, in 8 zile de la
comunicare. Consiliul special,
compus din toti presedintii
consiliilor judecatorilor, va decide
cu privire la obiectiuni prin vot
majoritar. Decizia executorie va fi
transmisa presedintelui instantei
unde isi desfdsoara activitatea
judecatorul in cauza.

Potrivit Codului de etica al
procurorilor, pentru supravegherea
respectarii acestuia si pentru
corecta sa interpretare, este
constituit Comitetul de Etica, alcatuit
dintr-un presedinte si doi membri.
Membrii Comitetului de Etica sunt
numiti si revocati de Corpul Colegial
Extins al Biroului Procurorului
General al Republicii, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, pentru
o perioada de 4 ani.

Comitetul de Etica poate sa Tsi
prezinte punctul de vedere cu
privire la conformitatea unor
anumite comportamente cu Codul
de etica, la cererea oficiala a unui
procuror.

Comitetul de Etica emite opinii si
recomandari drept raspuns la
plangeri privind comportamentul
considerat de reclamanti a fi
contrar codului sau din oficiu.
Procurorul reclamat poate
raspunde la plangere in termen de
8 zile.

Comitetul de Etica va informa
procuratura unde procurorul
respectiv este angajat ori
procuratura superioara, cu privire
la aspectele reclamate si care au
fost gasite intemeiate. Totodata,
va fi informat si Biroul Procurorului
General al Repubilicii.

cea a mustrarii. Doar un judecator
a fost exclus din functie pana
acum. Conform art. 93(1) din
Legea privind instantele jude-
catoresti, Curtea Suprema include
si o Camera Disciplinara, avand
drept competentad solutionarea
cauzelor disciplinare privind
judecatorii. Aceasta Camera este
formata din 5 judecatori ai Curtii
Supreme, 5 judecatori ai curtilor
de apel si 5 judecétori ai
instantelor de prim grad. Camera
disciplinara asigura respectarea
dreptului la un proces echitabil, iar
impotriva deciziilor sale poate fi
formulat apel la Plenul Curtii
Supreme. Sanctiunile disciplinare
pentru procurori sunt urmatoarele:
1. mustrarea

2. reducerea salariului cu panala
30% pe o perioada de pana la un
an;

3. excluderea din functie.
Procedura disciplinara este
demarata daca exista indicii
privind savarsirea unei abateri
disciplinare. Comitetul disciplinar
al procurorilor sau, in unele cazuri,
ministrul responsabil in domeniu,
au competenta de a constata si
sanctiona abateri disciplinare.
Comitetul disciplinar este format
din 2 procurori din cadrul
Parchetului General, 2 procurori
din parchetele regionale (n.n.
parchete de pe langa curti de
apel), 2 procurori din parchetele
municipale (n.n. parchetele de pe
langa judecatorii) si un judecator
ales de plenul Curtii.

9. Care sunt consecintele con-
statarii unor astfel de incalcari?

Ministerul de Justitie si Consiliul
Judiciar de Stat pastreaza dosa-
rele personale ale judecatorilor, iar
acestia au dreptul de a-si accesa
dosarele. Ministerul Justitiei si
Consiliul Procurorilor pastreaza
dosarele personale ale procu-
rorilor, iar acestia au dreptul de
a-si accesa dosarele.

Da.
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10. Exista reglementari legale
privind raspunderea civila a
judecatorilor si a procurorilor?

Principiile generale se regasesc in
Legea privind raspunderea
statului si Tn Legea privind
despagubirile pentru prejudiciile
cauzate in cadrul procedurii
penale si contraventionale (State
Liability Act https://www.
riigiteataja.ee/en/eli/5151120
13007/consolide, Compensation
for Damage Caused in Offence
Proceedings Act https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/
522122014001/consolide).

11. Daca da, care este procedura
de angajare a acestei raspunderi?

Conform art.15 (1) din Legea
privind raspunderea statului, o
persoana poate solicita
despagubire pentru prejudiciul
suferit Tn cursul unui proces,
inclusiv prejudiciul cauzat prin
hotararea instantei, doar daca un
judecator a comis o infractiune in
cursul respectivului proces.
Cererea trebuie introdusa
impotriva Republicii Estonia,
reprezentata de Ministerul
Justitiei. Daca statul este obligat
la plata despagubirilor, teoretic
este posibil ca statul sa se
indrepte impotriva judecatorului
condamnat pentru infractiune. Cu
toate acestea, in practica, nu au
existat astfel de incidente.

Art.311 din Codul penal prevede
ca pronuntarea unei hotarari
nelegale, cu intentie, de un
judecator se pedepseste cu
inchisoare de la 51a 10 ani. Pentru
retinerea infractiunii, este
necesara probarea intentiei
directe a judecatorului de a
pronunta o hotarére nelegala.
Este imposibila condamnarea
judecatorului pentru interpretarea
eronata a legii sau pentru
evaluarea eronata a probelor,
chiar in caz de neglijenta grava.

Judecatorii nu raspund in cazul in
care hotararile lor sunt modificate/
casate.

Art.7 (1) din Legea privind
despagubirile pentru prejudiciile
cauzate Tn cadrul procedurii
penale si contraventionale
prevede ca, in cazul in care o
autoritate judiciara (inclusiv
procurorul) a incalcat normele
procedurale si, astfel, a cauzat un
prejudiciu unei persoane, acesta
din_urma are dreptul solicite
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despagubirea pentru prejudiciul
suferit, indiferent de solutia
definitiva a cauzei. Autoritatea
judiciara nu raspunde daca
probeaza ca nu a existat nicio
culpa a sa in producerea
prejudiciului. In cazul in care se
acorda despagubiri, Ministerul
Justitiei are posibilitatea de a
introduce o actiune impotriva
procurorului care a incalcat
normele procedurale si, astfel, a
cauzat un prejudiciu.

12. Exista reglementari in legis-
latia nationala privind asigurarea
de malpraxis pentru judecatori si
procurori?

Republica Croatia este raspun-
zatoare in privinta prejudiciilor
provocate persoanelor fizice sau
juridice, daca acestea sunt
cauzate de erori judiciare. Statul
poate recupera de la judecator
sumele platite pentru acoperirea
prejudiciilor, numai daca acestea
au fost provocate cu intentie sau
din grava neglijenta.

Nu.

13. In ce moment o persoana
poate deveni magistrat? (a. atunci
cand promoveaza examenul de
admitere; b. atunci cand promo-
veaza examenul de absolvire la
Scoala nationala de magistratura;
c. alt moment)?

Personalul judiciar de la primele
instante este numit de Consiliul
Judiciar de Stat (judecatorii) sau
de Consiliul de Stat al Procurorilor
(procurorii) dupa promovarea
examenului final din cadrul Scolii
de Stat pentru Personalul Judiciar,
sustinadnd un interviu in fata
Consiliului, trecand printr-o
verificare a integritatii si un test
psihologic.

in Estonia nu existd un institut al
magistratilor (n.n. nu exista o
scoala de magistratura). In
aceasta tara, modalitatea de a
deveni judecator este promovarea
examenului de admitere in
profesia de judecator. Judecatorii
din cadrul instantelor de prim grad
si din cadrul curtilor de apel sunt
numiti de Presedintele Repubilicii,
la propunerea plenului Curtii
Supreme. Plenul va avea in
vedere avizul plenului instantei
pentru care persoana candideaza.

Acelasi sistem se aplica si in cazul
procurorilor. O persoana devine
procuror dupa promovarea
examenului de admitere in
profesia de procuror care este
organizat de comitetul pentru
examene al procurorilor. Membrii
comitetului sunt Procurorul
General, doi procurori din cadrul
parchetelor de prim grad, un
judecator ales de plenul Curtii, un
jurist numit de Decanul Facultatii
de Drept din Tartu si un functionar
din cadrul Ministerului Justitiei,
desemnat de ministru. Acest
comitet evalueaza persoanele
care candideaza pentru functia de
procuror in cazul in care ocuparea
pozitiilor se realizeaza prin
concurs public. La propunerea
comitetului, Procurorul General
numeste procurorii specializati,
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procurorii in parchetele de prim
grad si procurorii asistenti. De
asemenea, Procurorul General
numeste procurorii cu experienta,
la propunerea procurorilor sefi.
Procurorul sef al statului, procu-
rorii de stat sau procurorii sefi sunt
numiti de Ministerul Justitiei la
propunerea Procurorului General.
Procurorul general este numit de
Guvernul Repubilicii la propunerea
ministerului responsabil, dupa
solicitarea avizului Comitetului
Juridic  al Parlamentului
(Riigikogu).

14. Perioada studiilor si a practicii
n cadrul scolii dumneavoastra de
magistratura este considerata
experienta in magistratura si este
luatad in considerare in calculul

vechimii necesare pentru
promovarea la o instanta
superioara?

Candidatii admisi la Scoala de Stat
pentru Personalul Judiciar au
statutul de consilieri in cadrul
instantelor si birourilor procurorilor,
nefiind inca personal judiciar.
Statutul candidatului la Scoala de
Stat pentru Personalul Judiciar
este irelevant pentru experienta in
activitatea  judiciara, dar
promovarea examenului final este
o cerinta obligatorie pentru numire.
Este, de asemenea, de mentionat
ca numai statutul personalului
judiciar prezinta importanta pentru
numire/promovare la instantele
superioare, in vreme ce candidatii
care nu au un asemenea statut pot
fi numiti in functia de judecator la
Curtea Suprema sau la
Procuratura Generala doar daca
sunt profesori universitari in drept
sau distinsi avocati cu experienta
in activitate de 15-20 de ani,
perioada n care este recunoscuta
si experienta de consilier in cadrul
instantelor si birourilor procurorilor.

Nu e aplicabil.

15. Exista posibilitatea pentru
magistrati de a promova pe loc,
prin obtinerea gradului profesional
al instantei superioare, in timp ce
continua sa lucreze in mod efectiv
la o instanta inferioar&? in caz
afirmativ, exista un numar limitat
de locuri pentru acest tip de
promovare?

Judecatorii care Tsi dau acordul
pot fi desemnati, temporar, sa isi
desfasoare activitatea in cadrul
unei alte instante superioara in
grad de catre Consiliul Judiciar de
Stat, dobandind statutul de
consilieri la instanta superioara.

Nu e aplicabil.
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1. In statul dumneavoastra, exista
posibilitatea numirii temporare
(detasare) a magistratilor in alte
institutii (spre exemplu: Ministerul
Justitiei/Consiliul Superior al
Magistraturii, dar fara a deveni
membru), cu pastrarea drepturilor
decurgand din statutul de
magistrat?

Nu. Puterea judecatoreasca este
completindependenta in raport cu
celelalte puteri.

R1: Da, este posibil ca judecatorii
sa fie membri al Cabinetului
Tnaltului Consiliu Judiciar, cu
mentinerea drepturilor lor. Este
posibil, de asemenea, sa fie
detasati la Ministerul Justitiei, Tn
cadrul unor domenii de cooperare
internationala sau de sprijin pentru
legalitate cu privire la reforma
judiciara, cu mentinerea dreptu-
rilor lor. Toate aceste posibilitati
de delegare judiciara sunt
stipulate Tn art. 56 din statutul
judecatorilor din Portugalia.

R2: Atat Statutul Profesional al
Judecatorilor (art. 56), cat si
Statutul Profesional al Procurorilor
(art. 81 siart. 139), prevad expres
posibilitatea ca judecatorii si
procurorii sa fie detasati in cadrul
unor institutii. De asemenea,
unele legi care reglementeaza
functionarea unor institutii (ex.
privind drepturile omului) permit ca
acestea sa fie conduse de
judecatori sau de procurori. In
toate cazurile, detasarea se
dispune de Tnaltul Consiliu
corespunzator profesiei.

2. Este reglementata exercitarea
unor functii de magistrati in afara
activitatii de judecata/urmarire
propriu-zise ca urmare a statutului
de putere caracterizata prin
independenta si impartialitate
(spre ex.: presedinti ai comisiilor
electorale insarcinati inclusiv cu
solutionarea contestatiilor si
sesizarilor formulate de catre
partide si candidati)?

Curtea suprema functioneaza ca
instanta electorala privind cereri
referitoare la interpretarea si
aplicarea legilor electorale.

R1: Da, art. 113 alin. 7 din
Constitutia portugheza stabileste:
,Competenta de a judeca
corectitudinea si validitatea actelor
procedurale electorale apartine
instantelor judecatoresti.” Inter-
ventia instantelor judecatoresti in
procedura electorala este diferita
pentru fiecare tip de alegeri.

Judecatorii instantelor judeca-
toresti prezideaza comitetul
electoral pentru alegerile auto-
ritatilor locale, pentru Adunarea
Republicii si pentru Adunarile
Legislative ale regiunilor auto-
nome, dar si alegerile pentru
Parlamentul European, fiind
responsabili de verificarea inde-
plinirii conditiilor de candidati,
precum si de solutionarea plan-
gerilor referitoare la validarea
alegerilor.

in aceste alegeri, Curtea Constitu-
tionala este ultima instanta in
cazurile unde se urmareste a se
stabili daca procedurile elective
s-au desfasurat corect si sunt
valide, potrivit legii; apelurile
privind alegerile pentru Adunarea
Republicii si pentru Adunarile
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Legislative ale regiunilor
autonome; cererile care implica
contestarea alegerilor ce pot fi
apelate, potrivit legii.

Procedura privind alegerile
prezidentiale este legata de
Curtea Constitutionala. Aceasta
este responsabila pentru: primirea
si admiterea nominalizarilor,
precum si rezolvarea oricarei
dispute legate de acestea;
solutionarea cauzelor privind
retragerile candidaturilor (la
initiativa candidatului nsusi) sau
in caz de deces ori incapacitate a
oricarui candidat (la initiativa
Procurorului General); hotararea
(in plen) cu privire la apelurile
indreptate Tmpotriva neregulilor
invocate a se fi intamplat in timpul
votului sau in timpul deliberarilor
adunarii care a stabilit rezultatul
final al alegerilor (compusa din
presedintele curtii si una dintre
sectiile acesteia) (source: http://
www.tribunalconstitucional.pt/tc/
competencia002.html)

R2: Da. Ambele Statute
profesionale prevad un regim
complex de obligatii pe care
judecatorii si procurorii trebuie sa
le indeplineasca, inclusiv in
situatia detasarii. Regimul
indatoririlor functionarilor publici
se aplica si judecatorilor si
procurorilor.

3. Remunerarea magistratilor este
stabilita prin lege speciala ori este
fmpreuna cu celelalte categorii de
bugetari? Salariile functionarilor
publici sunt in vreun fel “legate”
de cele ale judecatorilor? Spre
exemplu, indemnizatia judecato-
rului este luata ca punct de refe-
rintd pentru salariile anumitor
categorii de functionari publici?
Sau salariile functionarilor publici
urmeaza o lege separata complet
de aceea referitoare la remu-
nerarea judecatorilor?

Salariile judecatorilor sunt
prevazute de Legea privind
instantele judecatoresti (Law 14/
60) si in cadrul Bugetului statal
anual. Salariile judecatorilor nu
sunt stabilite prin raportare la
salariile functionarilor publici. Nu
exista nicio conexiune intre cele
doua tipuri de salarii.

R1: Plata salariilor judecatorilor
este prevazuta intr-o lege speciala
— Statutul Judecatorilor din
Portugalia. Salariile functionarilor
civili sunt stabilite printr-o lege
complet distincta.

R2: Remunerarea magistratilor si
ale beneficii sunt prevazute de
Statutul Profesional, distinct de
regulile privind salarizarea
functionarilor publici. Tn trecut,
remunerarea magistratilor era
avuta Tn vedere la calcularea
salariilor diplomatiilor si ale
profesorilor universitari.

4. Exista personal angajat al
institutiilor statului care bene-
ficiaza de aceleasi drepturi ca ale
magistratilor, fiind asimilat in ceea
ce priveste statutul cu acestia? In
sistemul dumneavoastra intern,
exista asimilati ai magistratilor,
respectiv functionari publici care

Nu. Nu exista asimilati. Judecatorii
sunt numiti pe perioada
nedeterminata.

in sistemul judiciar portughez, nu
existda personal asimilat
judecatorilor. Nicio dispozitie
legala nu prevede o asemenea
posibilitate. Totusi, procuratura
are posibilitatea de a numi un
asimilat magistratilor orice
persoana cu studii juridice, care
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sunt platiti cu acelasi salariu ca un
judecator/procuror, fara a fi unul
dintre acestia, spre exemplu, fara
a fi nevoit sd promoveze toate
examenele pentru a deveni un
judecator/procuror?

este platita precum un procuror,
fara a fi nevoie sa treaca
examenele specifice, art. 65 alin.
3 din Statutul Procurorilor din
Portugalia.

5. Este reglementat un cod
deontologic al magistratilor
cuprinzand reguli de deontologie
profesionala?

Nu exista un cod deontologic. Cu
toate acestea, pentru numirea in
functia de judecator, candidatul
trebuie sa aiba o Tnalta tinuta
morala, aceasta rezultand dintr-un
comportament ireprosabil.

Constitutia prevede ca judecatorii
din cadrul Curtii Supreme pot fi
exclusi din profesie in cazul
savarsirii abaterilor disciplinare.
Instructiunile de practica ale Curtii
Supreme din 2000 (The Practice
Direction of the Supreme Court of
2000) prevad ca poate fi pornita
procedura disciplinara impotriva
unui judecator pentru compor-
tament inadecvat sau pentru
comiterea unei abateri disci-
plinare.

R1: Sunt cateva reguli de
deontologie profesionala in
Statutul  Procurorilor  din
Portugalia, insa nu exista un cod
deontologic, n sine. Asociatia
Portugheza a Judecatorilor a
aprobat un ,Angajament Etic”
drept cod etic al propriilor membri
asociati.

R2: Nu. Cu toate acestea,
Asociatia Profesionala a
Judecatorilor si cea a Procurorilor
au adoptat Coduri deontologice
ale caror prevederi nu sunt insa

obligatorii, dupa cum se
mentioneaza 1in cuprinsul
codurilor.

6. Daca acest cod deontologic
exista, care este autoritatea
imputernicita a constata incalcari
ale regulilor stabilite?

Dupa cum s-a aratat mai sus, nu
existd un cod deontologic. Totusi,
Curtea Suprema este competenta
sa solutioneze plangeri indreptate
impotriva unui judecator, iar
Consiliul Judiciar Suprem are
competenta de a initia cercetarea
disciplinara impotriva judecatorului.

R1: Orice exces cu privire la
deontologie sau etica profesionala
evaluat de Serviciul de Inspectie
din cadrul Tnaltului Consiliu
Judiciar.

R2: Nu e aplicabil.

7. Aceste Tncalcari sunt Tnre-
gistrate si pastrate in dosarele
profesionale ale magistratilor?

Da.

R1: Da, exista dosare profesionale
individuale unde se inregistreaza
toate incalcarile disciplinare.

R2: Nu e aplicabil.

8. Judecatorii si procurorii au
acces la propriile dosare pro-
fesionale?

Daca se constata ca judecatorul
a avut un comportament
inadecvat, acesta va fi exclus din
profesie.

Daca se constata ca judecatorul
a savarsit o abatere disciplinara,
acestuia Ti poate fi aplicata
sanctiunea mustrarii, aceasta
sanctiune putand fi publicata in
Jurnalul oficial.

R1: Exista cateva sanctiuni
disciplinare proportionale cu
gradul incalcarii: i) chemarea la
ordine; ii) amenda; iii) transferul;
iv) suspendarea; v) inactivitatea;
vi) pensionarea fortata; vii)
destituirea.

R2: Nu e aplicabil.

9. Care sunt consecintele con-
statarii unor astfel de incalcari?

Da.

Da, potrivit legii portugheze privind
accesul la documentele admi-
nistrative.

10. Exista reglementari legale
privind raspunderea civila a
judecatorilor si a procurorilor?

Nu.

R1: Legea nr. 67 din 31.12.2007
stabileste, la art. 14, dreptul de
regres al Statului Tmpotriva
judecatorilor, in caz de rea-
credintd sau grava neglijenta.
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R2: Da. Ambele Statute Profe-
sionale prevad ca, exceptand
cazurile Tn care magistratul
savarseste o infractiune, raspun-
derea civila a acestuia poate fi
trasa doar in urma regresului
statului in ipoteza relei-credinte
sau a gravei neglijente (fraud or
serious misconduct).

11. Daca da, care este procedura
de angajare a acestei raspunderi?

R1: Decizia de exercitare a actiunii
de regres apartine Inaltului
Consiliu Judiciar, din oficiu sau la
cererea Ministerului Justitiei.

R2: Conform art. 14 din Legea nr.
6/2007, Ministerul Justitiei sau
organul competent sa exercite
actiunea disciplinara impotriva
judecatorului sau procurorului
poate chema 1fin judecata
magistratul in fata unei instante
civile.

12. Exista reglementari in legis-
latia nationala privind asigurarea
de malpraxis pentru judecatori Si
procurori?

Nu exista reguli privind asigurarea
pentru malpraxis a judecatorilor si
procurorilor. Totusi, sunt anumite
oferte private de asigurare
pre-negociate de Asociatia
Portugheza a Judecatorilor.

13. In ce moment o persoana
poate deveni magistrat? (a. atunci
cand promoveaza examenul de
admitere; b. atunci cand promo-
veaza examenul de absolvire la
Scoala nationala de magistratura;
c. alt moment)?

Potrivit Constitutiei, Presedintele
si judecatorii Curtii Supreme sunt
numiti de Presedintele Republicii.
De regula, Presedintele a tinut
cont de avizul Curtii Supreme. Pot
fi numite Tn functia de judecator,
in cadrul Curtii Supreme, persoa-
nele care au cel putin 12 ani
experienta ca membri ai baroului
si/sau ai puterii judecatoresti si
care au o fnalta tinutd morala.
[sectiunea 5 din Legea privind
administrarea justitiei - the
Administration of Justice Law of
1964 (L.33/1964)].

Mai mult, potrivit art. 133.5 si
153.5 din Constitutie, “Presedin-
tele si ceilalti judecétori ai Curtii
Supreme Constitutionale sunt
numiti dintre persoanele cu Tnalta
competenta profesionala si inalta

tinutd morala”.

Ceilalti judecatori sunt numiti de
Consilul  Judiciar Suprem
(Supreme Council of Judicature),
care, conform Constitutiei, este
compus din judecatorii Curtii
Supreme.

R1: O persoana devine magistrat
dupa finalizarea pregatirii initiale
si a stagiului in magistratura.
Admiterea Tn pregatirea initiala
pentru judecatori si procurori se
face printr-o competitie deschisa,
care este anuntata in ,Diario da
Republica” si implicd metode
variate de selectie. Sunt doua
moduri diferite de calificare in
competitia pentru cursul initial de
pregatire:

- ,admiterea bazata pe calificarile
academice”, insemnand ca pentru
admitere se cere indeosebi ca cei
ce aplica sa aiba calificari
academice;

- ,admiterea bazata pe experienta

profesionald”, implicand in special
experienta profesionala a
candidatilor. Pentru a putea aplica
pentru ,admiterea bazata pe
calificarile academice”, candidatul
trebuie sa aiba un master absolvit
sau un doctorat, ori o calificare
echivalenta potrivit legii. Pentru a
putea aplica pentru ,admiterea
bazata pe experienta profe-
sionala”, candidatul trebuie sa
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Pentru numirea in functia de
judecator la instanta de prim grad
(district judge), instanta de la baza
ierarhiei, este necesara inde-
plinirea urmatoarele conditii:
experienta anterioara ca avocat
timp de 6 ani si Tnaltd tinuta
morald. Pentru numirea in functia
de presedinte al acestor instante,
conditiile care trebuie indeplinite:
experienta de 10 ani ca avocat si
inalta tinutd morala. De
asemenea, experienta anterioara
in cadrul puterii judecéatoresti
reprezintd experienta in domeniul
juridic.

Judecatorii din cadrul instantelor
ordinare sunt selectati pe baza
unui interviu.

aiba si experienta de cel putin cinci
aniin instante ori in domenii legate
de activitatea instantelor si care
sunt relevante pentru activitatea
de judecator sau procuror.
Pregatirea initiald a judecatorilor
si procurorilor pentru instante si
parchete este structurata in
acelasi fel si consta intr-un curs
teoretic si practic organizat in
doua etape, urmate de perioada
de stagiu.

Prima parte a cursului de pregatire
teoretica si practica se tine la
Centrul de Studii Judiciare, fara
afectarea perioadelor scurte de
instruire in cadrul instantelor.

Partea a doua a cursului de
pregatire teoretica si practica are
loc la instante, pe langa un
judecator sau procuror, potrivit
alegerii facute de fiecare candidat
la intrarea in institutia de pregatire
pentru magistratura.

Dupa pregatirea initiala, candid-
atul este numit in functia de
judecator sau procuror stagiar,
indeplinind 18 luni de activitate
specifica judecatorilor/ procurorilor
sub supravegherea unui indru-
mator. (sursa: http://www.ce;j.
mj.pt/cej/forma-ingresso/
ingr-forma- inicial-tj.php) R2: O
persoana devine magistrat dupa
numirea de Tnaltul Consiliu pentru
Judecatori sau pentru Procurori,
ca urmare a absolvirii Scolii de
Magistratura.

14. Perioada studiilor si a practicii
n cadrul scolii dumneavoastra de
magistratura este considerata
experienta in magistratura si este
luatd in considerare in calculul

vechimii necesare pentru
promovarea la o instanta
superioara?

Nu exista un institut de pregatire
profesionala.

Pana la un amendament recent,
din 2008, perioada de pregatire in
scoala magistraturii era luata Tn
considerare la calculul vechimii.
Pentru judecatorii admisi in scoala
dupa anul 2008, perioada lor de
activitate se calculeaza de la
momentul numirii Tn functia de
judecator/ procuror stagiar.

15. Exista posibilitatea pentru
magistrati de a promova pe loc,
prin obtinerea gradului profesional
al instantei superioare, in timp ce
continua sa lucreze in mod efectiv
la o instantd inferioard? In caz
afirmativ, exista un numar limitat
de locuri pentru acest tip de
promovare?

Nu exista astfel de magistrati.

Nu exista posibilitatea legala ca
un magistrat cu grad superior sa
isi continue activitatea la o
instanta inferioara.
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1. In statul dumneavoastra, exist&
posibilitatea numirii temporare
(detasare) a magistratilor in alte
institutii (spre exemplu: Ministerul
Justitiei/Consiliul Superior al
Magistraturii, dar fara a deveni
membru), cu pastrarea drepturilor
decurgand din statutul de
magistrat?

Aceasta nu este o practica
obisnuita. Totusi, de curand a fost
detasat un judecator la Autoritatea
Independenta de Investigare a
Abuzurilor Sexuale Tmpotriva
Copiilor.

Este posibila detasarea jude-
catorilor in cadrul altor institutii,
precum Comisia Legislativa a
Scotiei, responsabila pentru
formularea propunerilor privind
reforma legislativa, perioada in
care sunt pastrate toate drepturile
specifice judecatorilor.

2. Este reglementata exercitarea
unor functii de magistrati in afara
activitatii de judecatd/urmérire
propriu-zise ca urmare a statutului
de putere caracterizata prin
independenta si impartialitate
(spre ex.: presedinti ai comisiilor
electorale insarcinati inclusiv cu
solutionarea contestatiilor si
sesizarilor formulate de catre
partide si candidati)?

Da, o lista cuprinzand doi
judecatori ai Curtii Supreme este
disponibila in fiecare an pentru
solutionarea petitiilor electorale
intemeiate pe Legea Repre-
zentarii Populatiei din 1983.

Judecatorii sunt responsabili in
stabilirea corectitudinii sau
incorectitudinii alegerilor locale si
nationale, in limitele stabilite de
Legea Reprezentarii Populatiei din
1983 (Representation of the
People Act 1983), in cazul in care
o reclamatie de ilegalitate este
formulata.

Posibilele motive ale plangerii pot
fi:

* persoana a carei alegere este
discutata nu putea fi aleasa la
momentul alegerii sau nu a fost
aleasa in mod corect;

« alegerile au fost invalide pentru
practici corupte sau ilegale;

» motive de coruptie generalizata
sau de angajare a unui agent
corupt.

n asemenea cazuri, se reuneste
o instanta alcatuira din doi
judecatori si, daca aceasta admite
plangerea, poate anula alegerile,
indeparta anumite voturi sau
poate lua in considerare alte
voturi.

3. Remunerarea magistratilor este
stabilita prin lege speciala ori este
fmpreuna cu celelalte categorii de
bugetari? Salariile functionarilor
publici sunt in vreun fel “legate”
de cele ale judecatorilor? Spre
exemplu, indemnizatia judecato-
rului este luata ca punct de refe-
rintd pentru salariile anumitor
categorii de functionari publici?
Sau salariile functionarilor publici
urmeaza o lege separata complet
de aceea referitoare la remu-
nerarea judecatorilor?

Salariile judecatorilor sunt stabilite
de Lord Chancellor (cel mai inalt
functionar al Coroanei, condu-
catorul sistemului judiciar si prese-
dintele Camerei Lorzilor), luand in
considerare recomandarile inde-
pendente ale Corpului Superior de
Examinare a Salariilor - Senior
Salaries Review Body (SSRB).
Salariile judecatorilor reprezinta o
chestiune de interes public, iar
informatiile detaliate sunt dispo-
nibile aici: https://www.gov.uk/
government/publications/judicial-
salaries-and-fees-2016-t0-2017.

In timp ce SSRB prezinta si
guvernului punctul de vedere cu
privire la plata functionarilor
superiori civili, totusi, aceste doua
grupuri nu sunt in legatura unul
cu celalalt.

Remunerarea judecatorilor este
stabilita prin acte speciale in
legatura cu sistemul judiciar, si
anume Legea Reformei in Justitie
din 2014 (the Courts — Reform -
Scotland Act 2014) si Legea
Administrarii Justitiei din 1973 (the
Administration of Justice Act
1973). Aceste doua legi nu
stabilesc insa cuantumul
remuneratiei pentru judecatori, dar
statueaza ca aceasta sa fie
reglementata de Secretariatul de
Stat si Trezorerie. Salariile
functionarilor civili sunt total
separate de cele ale judecatorilor.
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4. Exista personal angajat al
institutiilor statului care bene-
ficiaza de aceleasi drepturi ca ale
magistratilor, fiind asimilat in ceea
ce priveste statutul cu acestia? in
sistemul dumneavoastra intern,
existd asimilati ai magistratilor,
respectiv functionari publici care
sunt platiti cu acelasi salariu ca un
judecator/procuror, fara a fi unul
dintre acestia, spre exemplu, fara
a fi nevoit sa promoveze toate
examenele pentru a deveni un
judecator/procuror?

Nu. Numirile Tn cadrul sistemului
judiciar sunt separate de cele
privind functionarii civili.

Nu.

5. Este reglementat un cod
deontologic al magistratilor
cuprinzand reguli de deontologie
profesionala?

Acestea sunt scrise In termeni
juridici referitori la numire si
conditiile de exercitare a
serviciului. Informatii suplimentare
sunt cuprinse in ghidul de con-
duita judiciara - https://www.
judiciary. gov.uk/publications/
guide-to-judicial- conduct/

Exista un cod etic profesional
pentru judecatori. Judecatorii
reprezinta tema Declaratiei privind
Principiile de Etica Judiciara
pentru Sistemul Judiciar al Scotiei
(“Statement of Principles of
Judicial Ethics for the Scottish
Judiciary”), care a fost emisa de
Lord President (conducatorul
sistemului judiciar din Scotia).

6. Daca acest cod deontologic
exista, care este autoritatea
imputernicita a constata incalcari
ale regulilor stabilite?

Biroul de Investigatii privind
Conduita Judiciara - The Judicial
Conduct Investigations Office
(JCIO) — 1l sprijina le Lord
Chancellor si pe Lord Chief Justice
(cel mai Tnalt functionar al
sistemului judiciar in Anglia si Tara
Galilor) in activitatea lor comuna
pe linia disciplinei judiciare - http:/
/judicialconduct. judiciary.gov.uk/

Lord President este responsabil de
investigarea oricarei incalcari a
principiilor de etica, din oficiu sau
dupa primirea unei plangeri
intemeiate pe Regulile privind
Plangerile la Sistemul Judiciar din
2016 (Complaints about the
Judiciary (Scotland) Rules 2016).
Potrivit acestor reguli, Biroul Judiciar
va efectua o verificare preliminara
a oricarei plangeri primite si, daca
sunt indeplinite cerintele impuse de
lege, va fi Tnaintata judecatorului
disciplinar, care va examina din nou
acea plangere. Daca judecatorul
disciplinar considera ca sesizarea
necesitd o cercetare mai atenta,
Biroul Judiciar o va transmite unui
judecator desemnat care va
investiga plangerea. Totusi, daca
reclamantul ridica probleme
referitoare la  nepotrivirea
judecatorilor cu functia, lucrarea va
fi inaintata catre Lord President,
care va stabili daca se convoaca un
tribunal care sa se pronunte asupra
acestei chestiuni.

Judecatorul investigator va cerceta
amanuntit problema si va Tnainta un
raport judecatorului disciplinar.
Acesta poate cere judecatorului
investigator sa fsi reconsidere oricare
dintre concluzii, insa daca nu o face,
va solicita Biroului Judiciar sa
Tnainteze raportul catre Lord
President.
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7. Aceste incalcari sunt inre-
gistrate si pastrate in dosarele
profesionale ale magistratilor?

Da

Da.

8. Judecétorii si procurorii au
acces la propriile dosare pro-
fesionale?

Actiunile disciplinare se pot
finaliza cu o indrumare oficiald, o
avertizare oficiala sau o mustrare.
Cazurile cele mai grave pot avea
drept rezultat suspendarea sau
indepartarea din activitate.

Lord President poate hotari ca
detinatorul functiei judiciare sa
primeasca o indrumare oficiala, o
avertizare oficiald, sau o mustrare.

Daca Lord President decide séa se
constituie un tribunal care sa
hotarasca asupra nepotrivirii
judecatorilor pentru functie, va cere
Presedintelui Parlamentului
Scotian sa constituie acel tribunal,
care va investiga problema si apoi
va emite un raport. Acest raport va
fi prezentat Parlamentului Scotian,
care va vota asupra chestiunii si,
daca se voteaza indepartarea
judecatorului  din  functie,
Presedintelui Parlamentului trebuie
sa faca o recomandare Majestatii
Sale Regina privind eliberarea din
functie a judecatorului in cauza.
Regina va elibera din functie
judecatorul, in acest caz. In cazul
sefului (Lord President) sau sefului
adjunct (Lord Justice Clerk) al
sistemului judiciar scotian,
Presedintelui Parlamentului trebuie
sa se consulte cu Primul Ministru
fnainte de a depune o motiune in
parlament pentru indepartarea
judecatorului din functie.

9. Care sunt consecintele con-
statarii unor astfel de incalcari?

Judecatorii au dreptul sa Tsi vada
informatiile Tnregistrate 1in
dosarele lor personale.

Judecatorii au acces la dosarele
constituite Tn asemenea cazuri, la
cererea lor. Altminteri, nu se
aplica.

10. Exista reglementari legale
privind raspunderea civila a
judecatorilor si a procurorilor?

Functionarii publici sunt, in
general, imuni la procedurile pe
seama activitatii prestate n
exercitarea atributiilor judiciare.

Prin practica judiciara ce a urmat
deciziei din cauza Haggart’s
Trustees v Lord President Hope
(1846), Camera Lorzilor, prede-
cesoarea Curtii Supreme a Marii
Britanii, a retinut ca judecatorii
erau imuni fatd de raspunderea
civila pentru actele judiciare.
Aceasta intrucat s-a considerat ca
prin ingaduirea unei reclamatii
pentru prejudicii Tmpotriva
judecatorilor cu privire la actele
judiciare ale acestora ar submina
independenta sistemului judiciar si
nici nu existau temeiuri legale
pentru asemenea cereri.

Exista, totusi, o exceptie legala
stipulata in Legea de procedura
penala a Scotiei, care prevede ca
judecatorii locali (justices of the
peace), ofiterii instantelor (clerks
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of court) si procurorii sunt imuni
fata de raspundere in respectarea
oricaror proceduri cuprinse in
lege, cu exceptia situatiilor in care:
a) persoana in judecata a fost
arestata din aceasta cauza;

b) asemenea proceduri, acte,
consideratii, decrete sau hotarari
au fost invalidate;

c) persoana in judecata arata in
mod expres si dovedeste ca ase-
menea proceduri, acte, conside-
ratii, decrete sau hotarari au fost
luate, facute ori emise cu rea-
credinta si fard motive temeinice.

11. Daca da, care este procedura
de angajare a acestei raspunderi?

Nu se aplica (vezi supra).

Nu se aplica.

12. Exista reglementari in legis-
latia nationala privind asigurarea
de malpraxis pentru judecatori si
procurori?

Nu se aplica (vezi supra).

Nu se aplica.

13. In ce moment o persoan
poate deveni magistrat? (a. atunci
cand promoveaza examenul de
admitere; b. atunci cand promo-
veaza examenul de absolvire la
Scoala nationald de magistratura;
c. alt moment)?

Judecatorii sunt numiti de Lord
Chancellor la recomandarea
Comisiei Independente pentru
Numiri Tn Justitie - Judicial
Appointments Commission.
Candidatii sunt selectati pe merit,
printr-o competitie obiectiva si
deschisa. Nu existd un examen.

Judecatorii sunt numiti de
Presedintele Parlamentului, la
recomandarea Comisiei pentru
Numiri in Sistemul Judiciar al
Scotiei (the Judicial Appointments
Board for Scotland) si dupa
consultarea Lord President.
Persoanele care sunt desemnate
sa fie judecatori vor deveni
judecatori numai dupa depunerea
juramantului judiciar.

14. Perioada studiilor si a practicii
n cadrul scolii dumneavoastra de
magistratura este considerata
experienta in magistraturé si este
luata in considerare in calculul
vechimii necesare pentru promo-
varea la o instanta superioara?

Nu se aplica. In Anglia si Tara
Galilor, se cere ca judecatorii sa
fi avut o cariera juridica anterior
numirii. Spre deosebire de
majoritatea sistemelor judiciare
continentale, in Anglia si Tara
Galilor nu exista cariera judiciara
caracterizata prin numirea
absolventilor pe pozitii de stagiar,
ca urmare a pregatirii intr-un
institut de specialitate.

Nu.

15. Exista posibilitatea pentru
magistrati de a promova pe loc,
prin obtinerea gradului profesional
al instantei superioare, in timp ce
continua sa lucreze in mod efectiv
la o instanta inferioar&? in caz
afirmativ, existd un numar limitat
de locuri pentru acest tip de
promovare?

Judecatorii remunerati pot aplica,
prin Comisia Independenta pentru
Numiri in Justitie, pentru functii
platite Tn cadrul unor jurisdictii
superioare, in vreme ce Tsi
continua activitatea pe pozitia
actuala. Spre exemplu, un
judecator districtual poate fi numit,
pentru aproximativ 15 zile pe an,
la Curtea Coroanei. Numarul
posturilor depinde de necesitati.

Nu se aplica.

Nota: Aceste date au fost obtinute In urma unui demers lansat de Asociatia Forumul Judecatorilor din
Roméania in cursul anului 2016, prin care au fost solicitate informatii in acest sens de la autoritati reprezentative
din alte sisteme judiciare ale statelor membre ale Uniunii Europene (ministere ale justitiei, consilii judiciare/
ale magistraturii, scoli de magistratura etc.). Prezentul chestionar reflectd intocmai aceste raspunsuri.
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