FORUMUL JDECATORILOR
s DI ROMANY s

WHITE PAPER
Diurnele incasate in
sistemul judiciar.
Necesitate sau risipa
bugetara

Motto:

.~ (-..) S@ moaré toti! Eu sunt boier mare; ei sunt niste prosti!

- Prosti, dar multi, rdspunse Lapusneanul cu sénge rece;

s& omor o multime de oameni pentru un om, nu ar fi pdcat?
Judeca dumneata singur.”

(Costache Negruzzi, Alexandru Lapusneanu)

1. Delegarea si detasarea magis-
tratilor

Reglementarea generala in dreptul

intern a institutiilor delegarii si
detasarii este realizata de dispozitiile
Codului muncii.

Astfel, in baza art. 43 si art. 44 din
Codul muncii, delegarea reprezinta
exercitarea temporara, din dispozitia
angajatorului, de catre salariat, a unor
lucrari sau sarcini corespunzatoare
atributiilor de serviciu n afara locului sau
de munca si poate fi dispusa pentru o
perioada de cel mult 60 de zile
calendaristice in 12 luni, putandu-se
prelungi pentru perioade succesive de
maximum 60 de zile calendaristice, numai
cu acordul salariatului.

In temeiul art. 45 si art. 46 din Codul
muncii, detasarea este actul prin care se
dispune schimbarea temporara a locului
de munca, din dispozitia angajatorului, la

un alt angajator, in scopul executarii unor
lucrari in interesul acestuia. In mod
exceptional, prin detasare se poate
modifica si felul muncii, dar numai cu
consimtamantul scris al salariatului.
Detasarea poate fi dispusa pe o perioada
de cel mult un an. In mod exceptional,
perioada detasarii poate fi prelungita
pentru motive obiective ce impun
prezenta salariatului la angajatorul la care
s-a dispus detasarea, cu acordul ambelor
parti, din 6 Tn 6 luni.

Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor contine
dispozitii exprese, explicitative si partial
derogatorii pentru delegarea si detasarea
magistratilor.

Conform art. 57 din Legea nr. 303/
2004, in cazul in care o judecatorie, un
tribunal sau un tribunal specializat nu
poate functiona normal din cauza
absentei temporare a unor judecatori,
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existentei unor posturi vacante sau altor
asemenea cauze, presedintele curtii de
apel, la propunerea presedintelui
respectivei instante din circumscriptia
acelei curti de apel, poate delega
judecatori de la alte instante din
circumscriptia mentionata, cu acordul
scris al acestora. Delegarea judecatorilor
de la judecatorii, tribunale si tribunale
specializate in circumscriptia altei curti de
apel se dispune, cu acordul scris al
acestora, de Consiliul Superior al
Magistraturii, la solicitarea presedintelui
curtii de apel in circumscriptia careia se
cere delegarea si cu avizul presedintelui
curtii de apel unde acestia functioneaza.
Delegarea judecatorilor curtilor de apel se
dispune, cu acordul scris al acestora, de
Consiliul Superior al Magistraturii, la
solicitarea presedintelui curtii de apel.
Delegarea judecatorilor se poate face pe
o perioada de cel mult 6 luni si poate fi
prelungita, cu acordul scris al acestora,
cel mult nca 6 luni. In interesul serviciului,
procurorii pot fi delegati, cu acordul scris
al acestora, inclusiv in functii de
conducere, de catre procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, la parchetele din cadrul
Ministerului Public pe o perioada de cel
mult 6 luni. Delegarea procurorilor poate
fi prelungita, cu acordul scris al acestora,
cel mult Tnca 6 luni. Pe perioada delegarii
judecatorii si procurorii beneficiaza de
toate drepturile prevazute de lege pentru
functia in care sunt delegati. Cand salariul
si celelalte drepturi banesti prevazute
pentru functia in care este delegat
judecatorul sau procurorul sunt inferioare,
acesta isi pastreaza indemnizatia de
incadrare lunara si celelalte drepturi
banesti.

In baza art. 58 si art. 59 din Legea nr.
303/2004, Consiliul Superior al Magis-
traturii dispune detasarea judecatorilor si
procurorilor, cu acordul scris al acestora,
la alte instante sau parchete, la Consiliul
Superior al Magistraturii, Institutul

Este greu de justificat diferenta
de tratament intre un magistrat
care promoveaza efectivia o
instanta care nu se afla in
localitatea sa de domiciliu i un
magistrat care este detasat in
aceleasi conditii, acesta din
urma beneficiind si de diurna pe
perioada detasarii.

National al Magistraturii, Ministerul
Justitiei sau la unitatile subordonate
acestuia ori la alte autoritati publice, n
orice functii, inclusiv cele de demnitate
publica numite, la solicitarea acestor
institutii, precum si la institutii ale Uniunii
Europene sau organizatii internationale.
Durata detasarii este cuprinsa intre 6 luni
si 3 ani. Detasarea se prelungeste o
singura data, pentru o durata de pana la
3 ani. In perioada detasarii, judecatorii si
procurorii isi pastreaza calitatea de
judecator sau procuror si beneficiaza de
drepturile prevazute de lege pentru
personalul detasat. Cand salariul si
celelalte drepturi banesti prevazute pentru
functia in care este detasat judecatorul
sau procurorul sunt inferioare, acesta isi
pastreaza indemnizatia de incadrare
lunard si celelalte drepturi banesti.
Judecatorii, procurorii si personalul
asimilat acestora, detasati in strainatate
pentru actiuni in interesul serviciului,
beneficiaza de drepturi si au obligatiile
stabilite prin normele speciale ale
institutiei la care sunt detasati.

In lipsa normelor speciale, personalul
detasat in strainatate beneficiaza de
urmatoarele drepturi:

a) indemnizatia de incadrare lunara,
la care se adauga sporurile cu caracter
permanent prevazute de lege pentru
functia detinuta anterior detasarii;

b) decontarea costului transportului
intre locul de domiciliu si locul detasarii,
la Tnceputul si la sfarsitul perioadei de
detasare, precum si pentru efectuarea
concediului de odihna n tara;
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c) decontarea chiriei, in limita plafo-
nului stabilit anual, potrivit limitei bugetului
alocat in acest scop, prin legea bugetului
de stat, prin ordin comun al ministrului
justitiei, al presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii, al presedintelui
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al
procurorului general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie
si al procurorului-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie;

d) diurna, in cuantumul prevazut de
lege pentru deplasarea in strainatate a
secretarilor de stat. Personalul detasat in
strainatate nu poate beneficia in tara de
aceleasi drepturi acordate de institutia
unde este detasat.

Conform Constitutiei si Legii nr. 317/
2004 privind Consiliul Superior al Magis-
traturii, 9 judecatori si 5 procurori memobri
ai Consiliului Superior al Magistraturii (din
totalul de 19 membri) sunt alesi in adu-
narile generale ale judecatorilor sau, dupa
caz, ale procurorilor, nefiind vorba de
cazuri de delegare sau de detasare
clasice, in acceptiunea Codului muncii
sau a Legii privind statutul judecatorilor
si procurorilor, chiar daca desfasoara
activitate permanenta. Acesti magistrati
sunt validati Tn functia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii pentru
un mandat de 6 ani, de Senatul Romaniei.

2. Drepturile de natura salariale
reprezentand diurnain cuantum de 2%
din indemnizatia de incadrare bruta
lunara

Notiunea de ,diurnd” nu este definita
nici de dispozitiile speciale ale O.U.G. nr.
27/2006 sau cele ale H.G. nr. 1860/2006
si nici de dispozitiile dreptului comun,
jurisprudenta apreciind ca aceasta repre-
zinta suma zilnica acordata persoanelor
prevazute de art. 10 alin. (8) siart. 13 din
O.U.G. nr. 27/2006 in vederea acoperirii
cheltuielilor de hrana, a celor marunte si
uzuale.

Potrivit art. 10 alin. 8 din O.U.G. nr.
27/2006 privind salarizarea si alte drepturi

ale judecatorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei,
presedintele, vicepresedintele si memobrii
Consiliului Superior al Magistraturii, daca
nu au domiciliul in municipiul Bucuresti,
beneficiaza de drepturile prevazute la art.
13, precum si de prevederile art. 22 sau,
dupa caz, ale art. 23.

In baza art. 12 si art. 13 din
0.U.G. nr. 27/2006, pe perioada delegarii
si a detasarii, judecatorii, procurorii,
personalul asimilat acestora si
magistratii-asistenti beneficiaza de toate
drepturile prevazute de lege pentru functia
in care sunt delegati sau detasati. Daca
indemnizatia si celelalte drepturi salariale
prevazute pentru functia in care sunt
delegati sau detasati sunt mai mici,
acestia isi pastreazé indemnizatia de
incadrare bruta lunara si celelalte drepturi
banesti. Drepturile care se acorda pe
timpul detasarii se suporta de institutia in
care persoana in cauza isi desfasoara
activitatea. Judecatorii, procurorii, perso-
nalul asimilat acestora si magistratii-
asistenti, care sunt detasati sau delegati
in alta localitate decat cea de domiciliu,
beneficiaza, pe toata durata delegarii sau
detasarii, de urmatoarele drepturi:

a) diurna in cuantum de 2% din
indemnizatia de incadrare bruta lunara,
dar nu mai putin decat cuantumul preva-
zut pentru personalul din unitatile
bugetare;

b) decontarea cheltuielilor de cazare
la structuri turistice de categoria pana la
3 stele inclusiv. In situatia in care nu
beneficiaza de cazare in aceste conditii,
au dreptul la 0 suma egala cu 0,5% din
indemnizatia de incadrare bruta lunara
pentru fiecare noapte, pe toata durata
delegarii sau detasarii in alta localitate;

c) decontarea, in limita a 4 calatorii
dus-intors, pe luna, a transportului aerian,
naval, auto sau pe calea ferata clasa |,
inclusiv vagon de dormit clasa I, ori, dupa
caz, a 7,5 litri carburant la suta de
kilometri, in situatia in care deplasarea

114 Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 2/2016



se face cu autoturismul. Decontarea
transportului nu se acorda in cazul in care
deplasarea se face cu autoturismul ce
apartine institutiei. Prevederile se comple-
teaza, dupa caz, cu reglementarile aplica-
bile personalului din institutiile publice.

Diurna se acorda exclusiv pentru
timpul efectiv lucrat, cu respectarea
dispozitiilor art. 106 alin. (2) raportat la
art. 112 alin. (2) din Codul muncii, care
stabilesc faptul ca drepturile salariale se
acorda proportional cu timpul efectiv
lucrat, raportat la drepturile stabilite pentru
programul normal de lucru. Ca atare,
diurna se plateste pentru zilele efectiv
lucrate, nu si pentru perioada in care
magistratii se afla in concediu de odihna
sau in concediu medical ori pentru zilele
nelucratoare de la sfarsitul saptamanii
sau declarate in acest sens de legiuitor.

De asemenea, in baza art. 37 ind. 1
alin. (5) din Legea nr. 303/2004,
jJjudecatorii, procurorii, personalul de
specialitate juridica asimilat judecatorilor
si procurorilor, auditorii de justifie, precum
Si personalul de instruire care participa
la activitdtile de formare organizate de
Institutul National al Magistraturii nu
beneficiaza de diurna de delegare de la
institutiile unde indeplinesc functia de
baza.

3. Sumele achitate cu titlu de diurna
in cadrul Ministerului Justitiei,
Consiliului Superior al Magistraturii si
Institutului National al Magistraturii in
perioada iunie 2016 - august 2016

Asociatia “Forumul Judecatorilor din
Romania”, in temeiul Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de
interes public, a solicitat acestor autoritati
date publice in acest sens.

Astfel, Ministerul Justitiei acorda acest
drept si pentru zilele de sfarsit de
saptaméana ori cele in care magistratii
detasati au fost in concediu de odihna,
pentru perioada iunie 2016 - august 2016
achitdnd suma totala de 157.317,82 lei

pentru 8 magistrati, respectiv o medie
de 6.554 lei lunar catre fiecare dintre
aceste persoane (a se vedea adresa nr.
80880/06.10.2016).

Consiliul Superior al Magistraturii si
Institutul National al Magistraturii au platit
indemnizatia de detasare doar pentru zile
lucratoare.

Sumele achitate Tn perioada iunie
2016 - august 2016 de Institutul National
al Magistraturii sunt de 64.704,72 lei
pentru 5 salariati (a se vedea adresa nr.
4413/07.10.2016), respectiv o medie de
4.313 lei lunar catre fiecare dintre aceste
persoane.

La randul sau, Consiliul Superior al
Magistraturii a platit, Tn perioada iunie
2016 - august 2016 suma totala de
378.262,82 lei pentru 34 de magistrati,
unul intrdnd in concediu crestere copil din
iulie 2016, respectiv aproximativ cate
3.800 lei lunar catre fiecare dintre aceste
persoane (a se vedea adresa nr. 20541/
07.10.2016).

In privinta membrilor CSM, la 1 sep-
tembrie 2016, 8 membri alesi beneficiau
de diurna (1 judecator reprezentant al
ICCJ, 3 judecatori reprezentanti ai curtilor
de apel, inclusiv reprezentantul Curtii de
Apel Bucuresti, 1 judecator reprezentant
al tribunalelor, doi procurori reprezentanti
ai parchetelor de pe langa tribunale, 1
judecator reprezentant al judecatoriilor),
a se vedea adresa nr. 3/18664/
01.09.2016.

Unul dintre membrii CSM a si formulat
o actiune in justitie pentru obligarea
Consiliului Superior al Magistraturii sa
recunoasca dreptul membrului respectiv
de a primi diurna inclusiv pentru zilele de
week-end si perioadele in care s-a aflat
in concediu de odihna, in concediu de
formare profesionala sau plecat in
delegatii externe, respinsa definitiv (a se
vedea decizia civila nr.5196/18.12.2015
pronuntatad de Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia a Vll-a conflicte de munca si
asigurari sociale).
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Cei 8 membri alesi ai Consiliului
Superior al Magistraturii au incasat, cu
titlu de diurna, in perioada iunie 2016 -
august 2016 suma totala de 106.115,24
lei, respectiv o medie de 4.421 lei pentru
fiecare dintre cei 8 membri. Lunile iulie si
august reprezinta, in fiecare an, perioada
vacantei judecatoresti.

4. Diurna. Necesitate sau risipa
bugetara?

Dispozitiile legale citate anterior permit
interpretari largi.

Pe de o parte, beneficiaza de diurna
si magistratii detasati in altd localitate
decat cea de domiciliu, chiar daca
institutia la care sunt detasati are sediul
in aceeasi localitate in care isi au si locul
de munca ,de baza”, precum si magistratii
detasati in aceeasi localitate n care fsi
au domiciliul, eventual in aceeasi
localitate Tn care Tsi au locul de munca
,de baza”, iar pe parcurs acest domiciliu
se schimba in alta localitate, chiar si la
cativa kilometri.

Pe de alta parte, decontarea cheltuie-
lilor de cazare si decontarea ori
asigurarea transportului catre localitatea
de domiciliu lipsesc ratiunea acordarii
diurnei, asigurédndu-se practic compen-
sarea cheltuielilor suplimentare de
intretinere pe care persoana in cauza este
nevoitd sé le efectueze cénd nu este la
domiciliu pentru indeplinirea mandatului
de membru CSM sau a delegarii sau
detasarii in altd autoritate.

Deficientele legii permit si solicitarea
unor sume similare pentru perioada in
care un magistrat este desemnat membru
al biroului electoral cu ocazia alegerilor
politice, a se vedea, spre exemplu, sen-
tinta civila nr. 3472/22.12.2015 pronuntata
de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a
Vlll-a contencios administrativ si fiscal,
prin care a fost obligata parata Autoritatea
Electorala Permanenta sa plateasca
reclamantei (judecétor la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie) suma de 23.087,68 lei

cu titlu de diurna aferenta perioadei
06.09.2014 - 21.11.2014.

Inclusiv Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, prin decizia nr. 24 din data de
29.06.2015 pronuntata pentru dezlegarea
chestiunii de drept referitoare la
interpretarea art. 13 alin. 1 lit. adin O.U.G.
nr. 27/2006, a respins ca inadmisibila
sesizarea Curtii de Apel Pitesti,
considerand ca practica incidenta este
unitara, in sensul admiterii unor astfel de
actiuni si al acordarii drepturilor ce
reprezinta diurnéd de detasare pentru
membrii birourilor electorale - judecatori.
Art. 67 alin. (2) din Legea nr. 370/2004
privind alegerea Presedintelui Romaniei
prevede ca ,pe perioada cat functioneaza
birourile electorale, membrii acestora,
statisticienii si personalul tehnic auxiliar
se considerd detasati si primesc o
indemnizatie pe zi de activitate, stabilita
prin hotarare a Guvernului”.

Drepturile banesti la care face referire
art. 67 alin. (2) din Legea nr. 370/2004 au
fost denumite de legiuitor ca fiind
sindemnizatie”, iar nu ,diurna”, acordarea
lor facandu-se indiferent de faptul ca
membrul Biroului Electoral Central isi are
domiciliul in Municipiul Bucuresti ori intr-o
alta localitate, respectiv cuvenindu-se
fiecarui membru al biroului Tn conside-
rarea desemnarii si activitatii desfasurate
in cadrul acestuia.

Acordarea diurnei de detasare la
birourile electorale este absolut nejusti-
ficata, deoarece pentru aceasta activitate
judecatorul primeste deja indemnizatie,
iar detasarea nu se realizeaza in afara
localitétii in care isi are locul de munca.
Prin interpretarea fortata a legii s-a ajuns
ca in litigii declansate pe acest aspect,
judecatorii sa obtina diurna, folosind
dispozitiile din legislatia generala
privitoare la acordarea diurnelor. Astfel,
este necesara o dispozitie expresa care
sa reglementeze ca magistratilor nu li se
acorda diurna pe perioada desfasurarii
activitatii la birourile electorale care isi au

116 Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 2/2016



sediul Tn aceeasi localitate in care
domiciliaza sau in care isi are sediul
instanta la care profeseaza, nefiind
justificata acordarea acesteia.

Veniturile magistratilor si ale perso-
nalului detasat din cadrul Ministerului
Justitiei sau Consiliului Superior al
Magistraturii sunt mult mai ridicate decat
cele realizate de magistratii de scaun, de
la instantele judecatoresti si parchetele
de pe langa acestea, data fiind si plata
acestor diurne.

Pentru 46 de magistrati, din cadrul
MJ, CSM si INM, statul aloca in jur de
2.500.000 lei anual, respectiv in jur de
500.000 de euro cu acest titlu, Tn
conditiile Tn care deconteaza cheltuielile
de cazare si deconteaza ori asigura
transportul acestor persoane.

Opinam ca aceasta risipa bugetara,
ce se constituie intr-un privilegiu
nejustificat pentru o anumita categorie
de personal, trebuie sa fie sistata:

Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii, alesi ca urmare a
candidaturilor depuse potrivit propriei lor
vointe, beneficiazd de cele mai mari
indemnizatii Tn sistemul judiciar (cu
exceptia judecatorilor la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie), iar legea le asigura,
pe langa aceste indemnizatii, decontarea
chiriilor sau cazarea in spatiu destinat si
decontarea transportului.

Magistratii din sistemul judiciar nu au
acoperite cheltuielile ,de hrana, cele
marunte si uzuale” prin astfel de ,diurne”,
beneficiul decontarii chiriilor fiind singurul
care li se acorda in acest sens, acesta
fiind justificat de imprejurarea c& isi
desfasoard, de cele mai multe ori,
activitatea in alta localitate decéat cea in
care detin o locuinta, neavand — conform
legii — posibilitatea de a alege decat
dintr-un numar limitat de posturi, atat la
momentul admiterii in profesie, cét si pe
parcurs, in cazul promovarii la instantele
superioare.

Prin urmare, acordarea diurnelor catre
membrii Consiliului Superior al Magis-

traturii pe toatd perioada céat fisi
desfasoara functia este inechitabila.

Totodata, situatia magistratilor
detasati in alte autoritati si institutii publice
(printre care CSM, INM, MJ, SNG etc.)
sau numiti inspectori judiciari, in baza unui
concurs ori detasati inclusiv la birourile
electorale nu justifica beneficiul diurnelor,
in special in situatia ih care magistratul
isi are locul de munca de baza n aceeasi
localitate in care isi are sediul institutia la
care e detasat sau daca are domiciliul in
aceeasi localitate.

Se deschide posibilitatea nedorita a
existentei unor situatii in care magistratii
care au fost detasati la diverse institutii
sa-si fi schimbat domiciliul legal in unicul
scop de a beneficia de diurne. Totodata,
detasarea la birourile electorale a ajuns
obiect al litigiilor pentru acordarea
diurnelor, desi magistratii detasati la
aceste birouri beneficiaza deja, pe langa
indemnizatia de magistrat, de o
indemnizatie suplimentara.

Subliniem ca desfasurarea activi-
tatii intr-o alta localitate decét cea de
domiciliu constituie o circumstanta
specifica intregului corp al magis-
tratilor, din cauza modului de organi-
zare a sistemului judiciar, a sistemului
de admitere in profesie, de promovare
in cariera, a statutului magistratului,
toate acestea presupunand exercitarea
functiei in instantele sau parchetele
care au disponibile posturi vacante,
transferul fiind un remediu ce s-a
dovedit a fi foarte greu accesibil.

Prin urmare, apare a fi greu de
justificat diferenta de tratament intre
un magistrat care promoveaza efectiv
la o instanta care nu se afla in loca-
litatea sa de domiciliu si un magistrat
care este detasat in aceleasi conditii,
acesta din urma beneficiind si de
diurna pe perioada detagarii.

Concomitent, se noteaza ca ratiunea
reglementarii beneficiilor din art. 12 si art.
13din O.U.G. nr. 27/2006 a vizat perioade
scurte de delegare si detasare. in schimb,
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s-a ajuns in cazul magistratilor ca
perioada detasarilor sa depaseasca 3 ani
in mod frecvent, mergand chiar si pana
la 18 ani neintrerupti. Aceasta consecinta
s-a produs pe fondul dorintei de a se
degreva de munca din instante (in special,
este vorba de instantele orasele mari si
din Bucuresti) si motivati de acordarea
beneficiilor suplimentare pe care legea nu
le prevede in cazul magistratilor de scaun.

Apreciem ca se impune modificarea
de urgenta a dispozitiilor art. 12 si a
art. 13 din 0.U.G. nr. 27/2006, in sensul
abrogarii diurnelor pe perioada deta-
sarii magistratilor (judecatori, procu-
rori), a personalului asimilat acestora
si a magistratilor-asistenti la institutii
si autoritati publice, indemnizatiile
acestora si decontarea chiriilor si a
transportului asigurand astfel acope-
rirea tuturor cheltuielilor magistratului.

Asociatia “Forumul Judecatorilor
din Romania”, persoana juridica de drept
privat, independenta, nonprofit, neguver-
namentald si apolitica, asociatie
profesionalé a judecatorilor, isi propune
sa contribuie la progresul societatii prin
actiuni ce au drept scop realizarea unei
justitii independente, impartiale si
performante, afirmarea si apararea
independentei justitiei fatd de celelalte
puteri ale statului, precum si prin initierea,
organizarea, sprijinirea, coordonarea Si
realizarea de proiecte privind Tmbu-
natatirea, modernizarea si reformarea
sistemului de administrare a justitiei.

La documentarea si redactarea prezentului
material au contribuit membrii Asociatiei ,Forumul
Judecatorilor din Romania™: jud. Dragos Calin —
Curtea de Apel Bucuresti, jud. lonut Militaru —
Curtea de Apel Bucuresti, jud. Roxana Maria Calin
— Tribunalul Bucuresti
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