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Ifthe legal institutions choose to enhance the discipline of the legal practitioners, means of prevention
the inappropriate behaviour and to prescribe the desired conduct for those shall be put in place. That
being so, it is unintelligible that neither the Supreme Council of the Judiciary nor the Ministry of Justice
orthe professional associations do not have an interest in taking and adapting the Bangalore Principles
of judicial conduct and more than that their Commentary, even if it has been adopted at the UN,
organisation Romania is part of. The blueprint granted by those regulations both in terms of the ethics
norms imposed and the ethics advisory procedure would be the ideal model in order to enhance the
integrity principles and to increase the citizens’ trust in justice. Of course, an external perspective
(from the civil society) and a neutral one (from the ethics researchers) are needed in order to avoid the
corporatism in such an endeavor.

The proposal we are putting forward is that of forming up ethics committees comprising experts.
Therefore, in Romania there are magistrates specialised in ethics and deontology of magistrates,
trained during 2005-2008 by means of programmes externally financed. It is them the role of coordinating
such a project must be acknowledged.: those may form a network at national level, under the patronage
of the Supreme Council of the Judiciary and employing magistrates’ associations as partners, may
institute the local ethics committees that might comprise the magistrates already trained in that field,
may monitor the functioning of the committees and give the final advice is necessary, ensuring a
homogeneous practice of the regional ethics committees. As soon as the system will be put in place,
it shall operate autonomously, distinctively from the Supreme Council of the Judiciary.

1. Conduita si lupta impotriva coruptiei

societati democratice. Pentru existenta
statului de drept, acceptarea valorilor si
principiilor acestuia presupune incredere in
justitie. lar pentru ca increderea cetateanului sa
existe, profesionistii care activeaza in sistemul
juridic trebuie sa ofere credibilitate. Aceasta
presupune un comportament dincolo de orice
repros, o conduitd profesionald exemplara.
Toate instrumentele internationale in materie
de independenta, impartialitate si integritate a
judecatorilor acorda o importanta deosebita
codurilor de conduita (regulilor etice). Acestea
sunt vazute ca principal instrument de regle-
mentare a conduitei agentului public care sa
prevind incalcarea de catre acesta a obligatiei
de a-si indeplini in mod corect si obiectiv

l ustitia este coloana vertebrala a oricarei

atributiile de serviciu side
a preveni in ultima in-
stanta coruptia din jus-
titie, caci lupta impotriva
coruptiei presupune, ca
resort intern, integritatea,
cinstea si raspunderea
agentilor publici. Codurile
de conduita intaresc
spiritul corpului profe-
sional in sensul pozitiv al
integritatii, ca opus
corporatismului si autoprotectiei.

Conduita etica priveste atat comportamentul
din timpul exercitarii atributiilor de serviciu, cat
si cel din afara acestora. Cu privire la deciziile
adoptate de oficialii publici din justitie, cum ar fi
hotararile judecatoresti, nemultumirile fata de
acestea trebuie distinse de nemultumirile fata de

55 Autorul este si formator in etica si deontologie al Institutului National al Magistraturii.
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conduita lor: de exemplu, pentru un comporta-
ment nedemn in sala de judecata fata de martor,
judecatorul poate fi urmarit disciplinar, dar solutia
sa gresita nu poate fi indreptata decét prin
exercitarea cailor legale de atac, care va genera
reconsiderarea solutiei de catre o alta instanta.
Codurile sau normele de conduita ar trebui
sa contind masuri si sisteme de natura sa
inlesneasca semnalarea de catre agentii publici
a actelor de coruptie despre care au luat cunos-
tinta in exercitiul functiilor lor. De asemenea, ele
trebuie sa-i oblige sa declare autoritatilor
competente toate activitatile exterioare, orice
ocupatie, orice plasamente, orice bunuri si orice
dar sau avantaj substantial din care ar putea
rezulta un conflict de interese cu functiile lor de
agent public. Un rol important revine asociatiilor
profesionale care trebuie sa sustina judecatorii
in ceea ce priveste chestiunile de etica si sa fie
totodata un reper in domeniul deontologic.

2. Standardele de conduita etica in justitie

Avand in vedere instrumentele internationale
si cele nationale, conduita dezirabila a
profesionistilor din sistemul juridic este cuprinsa
in urmatoarele ghiduri:

a. Codul de Conduita a Oficialilor ce Aplica
Legea (1979)%

Codul se aplica persoanelor cu atributii
politienesti, in special cea de arestare si detinere;
fata de aceasta definitie, rezulta ca el se aplica
politistilor, procurorilor, judecatorilor, functio-
narilor din Administratia Penitenciarelor din tara
noastra. Codul are la baza ideea ca o functionare
adecvata a serviciilor de aplicare a legii este
esentiala nu numai pentru efectivitatea justitiei
penale, ci si pentru protectia drepturilor funda-
mentale ale individului. Fiecare articol este insotit
de comentarii oficiale. Cele opt articole prevad
ca atributiile se exercita in serviciul comunitatii
si pentru protejarea persoanelor impotriva actelor
ilegale, agentii trebuie sa respecte drepturile
omului, sa foloseasca forta doar cand este

necesar, sa pastreze confidentialitatea infor-
matiilor obtinute, sa nu provoace sau sa tolereze
acte de tortura sau cruzime, sa asigure sanatatea
persoanelor detinute, sé nu comita niciun act de
coruptie si sa se opuna si sd combatd asemenea
acte, sa respecte legea si prezentul cod, sa
previna si s& combata incalcarea acestora.

Aplicarea codului este incurajata de ,Ghidul
pentru implementarea efectiva a Codului de
Conduita a Oficialilor ce Aplica Legea”
(1989)%°. Se recomanda acordarea unei maxime
importante selectarii, educarii si formarii
oficialilor; remunerarea sa fie adecvata, iar
conditile de munca potrivite; stabilirea unui
mecanism disciplinar intern si a unei supervizari
externe; aducerea la cunostinta publicului a unui
mecanism de reclamatii contra oficialilor. Pentru
implementare la nivel national, se sugereaza
traducerea ghidului, preluarea lui in legislatie,
aducerea la cunostinta functionarilor si a
publicului atat a acestui cod céat si a dispozitiilor
inrudite, organizarea de simpozioane asupra
rolului si atributiilor oficialilor ce aplica legea cu
privire la protectia drepturilor omului si prevenirea
comiterii de infractiuni.

b. Codul International de Conduita a
Agentilor Publici (1996)%

Prin acest Cod, O.N.U. declara coruptia drept
o probleméa ce afecteaza stabilitatea si
securitatea cetatenilor, care dduneaza demo-
cratiei si moralitatii, si care impiedica dezvoltarea
economica, sociala si politica. Fenomenul devine
unul cu implicatii internationale si are legatura
cu infractiunile de crima organizata si cele
economice. Se recomanda utilizarea Codului ca
un instrument in lupta statelor contra coruptiei.

Codul include principiile generale pentru
conduita agentilor publici, ca si principiile de
prevenire a conflictelor de interese, declaratii de
avere, acceptare de cadouri, gestionarea
informatiilor confidentiale si implicarea in activitati
politice.

Ghidul stabileste mai intai principii generale:
agentii publici trebuie sa actioneze doar in interes

54 Code of Conduct for Law Enforcement Officials, adoptat
prin Rezolutia 36/169 din 17 dec. 1979. Prin ‘law
enforcement officials’ se intelege orice persoana cu
atributii politienesti, in special cea de arestare si
detinere. Este disponibil la http://www2.ohchr.org/
english/law/codeofconduct.htm

55 Guidelines for the effective implementation of the Code
of Conduct for Law Enforcement Officials adoptat de
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Consiliul Economic si Social prin rezolutia 1989/61,
disponibil la http://tinyurl.com/ghidcondoficiali.

56 International Code of Conduct for Public Officials a fost
adoptat prin Rezolutia 51/59 a Adunarii generale ONU
din 12 dec.1996, disponibila la http://www.un.org/
documents/ga/res/51/a51r059.htm. Prin ,agenti
publici”, Codul se refera la persoane care exercita o
functie publica.



public; sa Tsi indeplineasca atributiile efectiv,
eficient si cu integritate; sa administreze eficient
resursele publice; sa fie atenti, drepti si impartiali
in lucrul cu publicul. Sunt reglementate conflictul
de interese si incompatibilitatile: agentii publici
nu pot sa se foloseasca de functia lor pentru a
obtine avantaje inadecvate in interesul personal
sau financiar al lor sau al familiilor lor, nici macar
dupa parasirea functiei; nu se pot implica in relatii
comerciale, financiare sau de alta natura
incompatibile cu functia lor; ei trebuie s& declare
astfel de interese sau relatii si sa ia masuri de
eliminare sau reducere a unor asemenea
conflicte de interese; ei nu pot folosi banul public,
bunuri publice sau informatii obtinute Tn exer-
citarea functiei, in activitati care nu au legatura
cu aceasta. Apoi sunt reglementate obligatiile si
interdictiile pentru agentii publici: obligatia de a-si
declara averea si datoriile; interdictia de a solicita
sau primi, direct sau indirect, daruri sau alte
foloase care le pot influenta exercitarea functiei,
performanta sau capacitatea de decizie; obligatia
de a pastra confidentialitatea informatiilor,
inclusiv dupa parasirea functiei; atentionarea ca
exercitarea activitatilor politice sau altor activitati
publice nu trebuie sa slabeasca increderea
publicului in exercitarea impartiala a functiei.

c. Modelul de Cod de Conduita a Agentilor
Publici (2000): Codul a fost adoptat prin
Recomandarea nr. (2000)10 si este insotit de
un memoriu explicativ®’. Statelor membre li se
recomanda sa 1l foloseasca ca model cand
concep codurile de conduita pentru proprii agenti
publici, intelegdndu-se prin aceasta persoanele
angajate n cadrul unei autoritati publice, insa
nu si reprezentantii publici alesi, membrii
guvernului si personalul care exercita functii
judiciare. Prin urmare, acesta este aplicabil
magistratilor cand nu exercita functii judiciare in
cadrul curtii (de exemplu, cand sunt membri in
comisii de licitatie, comisii de concurs, comisii
de evaluare), precum si personalului auxiliar de
specialitate din instante si parchete.

Finalitatea codului consta in precizarea
regulilor Tn materie de integritate si conduita al
agentilor publici, ajutorul dat acestora in respec-
tarea lor si informarea publicului cu privire la
conduita pe care au dreptul sa o pretinda de la
agentii publici.

Codul defineste conflictul de interese ca fiind
situatia in care agentul public are un interes privat
care ar influenta sau ar parea ca influenteaza
exercitarea cu impartialitate si obiectivitate
indatoririle legale. Acest interes privat include
orice avantaj pentru agentul oficial sau al familiei,
al rudelor apropiate, prieteni sau persoane ori
organizatii cu care are sau a avut relatii de afaceri
sau politice, fie ca este interes financiar sau vreo
alta obligatie civila.

Codul impune respectarea normelor, politete,
loialitate, competenta, impartialitate; solicita sa
se evite conflictele de interese reale, potentiale
sau aparente; sa se pastreze confidentialitatea;
sa fie semnalate ordinele sau conduitele ilegale,
neetice sau penale; sa se declare interesele, sa
nu se desfasoare activitati incompatibile cu
functia sa, iar activitatile sale publice sau politice
sa nu slabeasca increderea in serviciul public;
agentul public sa nu accepte cadouri sau invitatii
care i pot afecta impartialitatea, sa refuze si sa
semnaleze foloasele care nu i se cuvin; sa nu
returneze favoruri; sa nu abuzeze de pozitia sa
pentru a obtine avantaje; sa se asigure ca
bunurile proprietate publica sunt folosite in mod
util, eficace si economic; la recrutare, numire si
promovare sa se verifice integritatea; superiorii
raspund pentru faptele angajatilor dacé nu au
luat masurile necesare si trebuie sa ia masuri
anticoruptie cum ar fi atragerea atentiei asupra
respectarii legilor si regulamentelor, pregatire
adecvata anticoruptie, sa fie atenti la dificultatile
financiare sau de alta natura a personalului, sa
fie ei Tnsisi exemplu de integritate; nu se poate
angaja ulterior intr-o functie unde poate folosi
informatiile obtinute anterior sau daca anterior a
intervenit ca agent public intr-un caz si acum i-ar
procura un avantaj entitatii care |-a angajat; sa
nu acorde tratament preferential sau privilegiat
fostilor agenti publici.

Codul da sugestii despre gestionarea unor
situatii reale cu care se confrunta oficialii publici,
cum ar fi primirea de cadouri, folosirea de
informatii oficiale sau resurselor publice, relatiile
cu fostii angajati. Codul subliniazé importanta
intaririi si integritatii agentilor publici si raspun-
derea organelor superioare electrice prin trei
obiective: stabilirea standardelor de integritate
si de conduita ce se asteapta de la agentii publici;
ajutarea lor in a intelege si adopta aceste stan-

57 Codul si explicatiile sale sunt disponibil la www.coe.int/greco.
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darde; informarea publicului asupra conduitei pe
care o pot pretinde de la oficiali.

d. intarirea integritatii judiciare®®: Prin-
cipiile de la Bangalore (2001, 2007)

O.N.U. considera ca un impediment serios al
oricarei strategii anticoruptie este coruptia din
justitie si, din nefericire, se inregistreaza o
extindere a acesteia in instantele din multe parti
ale lumii. O.N.U. a examinat in detaliu aceasta
problema si a intocmit programul de intarirea
integritatii judiciare care are trei obiective: sa
formuleze conceptul de integritate judiciara si sa
conceapa metodologia de introducere a sa fara
a compromite principiul independentei justitiei;
sa faciliteze un mediu de invatare sigur si
productiv pentru a reforma mentalitatile sefilor
de instante din lume; s& creasca sensibilizarea
cu privire la integritatea judiciara si sa dezvolte,
ghideze si monitorizeze proiecte de asistenta
tehnica cu privire la intarirea integritatii si
capacitatii judiciare.

Bangalore este o localitate in India, unde in
2001, la invitatia O.N.U. si a organizatiei
Transparency International, s-a adunat un grup
de Tnalti magistrati, presedinti de instanta din
sistemul anglo-saxon (iar apoi au fost consultati
si magistrati din sistemul continental de drept),
care au format Grupul Judiciar de intarire a
integritétii judecatorilor, ce au alcatuit Principiile
privind conduita judiciara®®. Practic, este vorba,
despre un Cod de conduita aplicabil strict jude-
catorului. Principiile respective au fost imbu-
natatite in 2002 la o intalnire la Haga, Olanda.
La elaborarea codului s-au avut in vedere
principalele documente internationale in domeniu
elaborate de institutii sau organizatii din diverse
tari.

Codul reglementeaza 6 valori: Independenta,
Impartialitatea, Integritatea, Corectitudinea,
Egalitatea, Competenta si Diligenta. Prin
rezolutia 2003/43 din 29 apr. 2003, Comisia
O.N.U. pentru Drepturile Omului a adoptat aceste
Principii cu indrumarea de a fi luate in consi-
derare de statele membre, organismele inter-
guvernamentale si organizatiile nonguverna-
mentale.

In ceea ce priveste Integritatea si Corecti-
tudinea, ele sunt declarate ca fiind principii
indispensabile exercitarii functiei judecatoresti:

- este ridicata la rang de principiu si aparenta:
judecatorul va face in asa fel incat conduita sa
sa apara n ochii unui observator neutru ca
ireprosabila; atitudinea si conduita unui judecator
trebuie sa mentina treaz& increderea oamenilor
n corectitudinea puterii judecatoresti; in tot ceea
ce face, inclusiv Tn viata particulara, judecatorul
va evita orice atitudine necorespunzatoare sau
impresia unei atitudini necorespunzatoare;

- este reglementat conflictul de interese:
judecatorul, in relatiile sale personale cu alti juristi
care au o prezenta constanta in instanta in care
el lucreaza, va evita situatiile care ar putea da
nastere, pe buna dreptate, suspiciunilor sau ar
putea favoriza partinirea; judecatorul se va abtine
de la a participa la solutionarea unei cauze Tn
care un membru al familiei sale este parte la
proces sau are legatura cu acesta; judecatorul
nu va permite niciunui membru al profesiei
juridice sa utilizeze locuinta sa pentru a primi
clienti sau alti membri ai profesiei juridice;
judecatorul va trebui sa se documenteze asupra
intereselor personale si financiare ale sale si va
face eforturile corespunzatoare pentru a se
informa cu privire la interesele financiare ale
membrilor familiei sale;

- sunt prevazute libertétile: judecatorul, ca
orice alt cetatean, are dreptul la libertatea de
exprimare, libertatea convingerilor, libertatea de
asociere, de a forma grupuri, dar isi va exercita
aceste drepturi in asa fel incat sa nu prejudicieze
demnitatea functiei judecatoresti sau impar-
tialitatea si independenta puterii judecatoresti;
judecatorul poate infiinta sau se poate afilia la
asociatii ale judecatorilor sau alte organizatii,
care reprezinta interesele judecatorilor;

- sunt prevazute interdictii: judecatorul nu va
avea voie sa uzeze de prestigiul functiei jude-
catoresti pentru a rezolva interesele sale
personale sau interesele personale ale
membrilor familiei sale sau ale altor persoane,
si nici nu va trebui sa lase impresia sau sa dea
voie altora sa lase impresia ca ar exista persoane
intr-o pozitie privilegiata, capabile sa Tl
influenteze intr-un mod necorespunzator in
indeplinirea atributiilor sale judecatoresti;
judecatorul nu va avea voie sa se foloseasca
sau sa dezvaluie informatiile confidentiale
obtinute de el in aceasta calitate in scopuri care
nu au legatura cu obligatiile sale profesionale;

58 http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/
judiciary.html.
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- sunt prevazute ca drepturi ale judecatorului:
sa scrie, sa tina conferinte, sa predea si sa ia
parte la activitati legate de lege, organizarea
sistemului juridic, infaptuirea actului de justitie,
sau altele conexe; sa apara la o audiere publica
in fata unei autoritati care are competente in
materia dreptului, a organizarii sistemului juridic,
a infaptuirii actului de justitie, sau a altora conexe;
sa functioneze ca membru al unui organ oficial
sau al unei comisii de stat, al unui comitet sau
organ consultativ, cu conditia ca, functionand in
aceasta calitate, aceasta sa nu contravina
principiilor de impartialitate si neutralitate ale unui
judecator; sa desfasoare orice alte activitati care
nu impieteaza asupra demnitatii sale de organ
judecatoresc si nici nu il impiedica sa isi
indeplineasca obligatiile sale de magistrat;

- ca incompatibilitate se prevede ca
judecatorul nu va avea voie sa practice dreptul
ca avocat atata timp cat detine functia
jurisdictionals;

- cu privire la coruptie se arata ca judecatorul,
ca si membrii familiei sale, nu vor avea voie sa
pretinda sau sa accepte cadouri, donatii,
imprumuturi sau favoruri in legatura cu actiunile
sau inactiunile sale legate de activitatea sa
judecatoreasca; judecatorul nu va permite, cu
buna stiinta, membrilor instantei sale de judecata
sau altor persoane aflate sub influenta,
autoritatea sau la dispozitia sa, sa pretinda sau
sa accepte cadouri, donatii, imprumuturi sau
favoruri in legatura cu actiuni sau inactiuni legate
de activitatea sau atributiile sale. Tn masura
permisa de lege si de reglementarile privind
transparenta, judecatorul poate primi un dar
simbolic, un premiu sau o recunoastere, in
functie de imprejurarile in care i se ofera acestea,
cu conditia ca darul, premiul sau recunoasterea
sa nu fie perceputa ca urmand sa il influenteze
pe judecator in desfasurarea obligatiilor sale
judecatoresti sau sa dea nastere unor suspiciuni
de partialitate; judecatorul nu va permite
membrilor familiei sale, persoanelor din anturajul
sau sau altor persoane sa influenteze negativ
conduita si dreapta sa judecata.

Pentru ca in 2007 O.N.U. a realizat faptul ca
Principiile nu sunt cunoscute, a adunat mai multi
experti din toate statele, la Viena®®, unde au fost
redactate Comentariile oficiale ale Principiilor de

la Bangalore®'. Ele detaliaza fiecare principiu si
cuprind cazuri concrete al conduitei ce trebuie
adoptata de judecatori in diverse situatii, cum ar
fi discutiile despre solutii cu colegii, angajarea
rudelor ca si grefieri, prieteniile cu politisti sau
avocati, frecventarea cluburilor si al asociatiilor
secrete, relatii sociale cu justitiabili, relatii
extra-conjugale, legaturile familiei judecatorului
cu firme de avocatura sau guvernul, implicarea
judecatorului in viata publica sau politica,
declaratiile judecatorilor in privinta defectiunilor
sistemului, scrierea scrisorilor de referinta,
depunerea marturiilor, participarea la conferinte
si interviuri publice, participarea la activitati
guvernamentale, bunurile ce pot fi primite de
judecator si sub ce titlu.

e. Consiliul Consultativ al Judecatorilor
Europeni®?. Acesta este un organism consultativ
din cadrul Consiliului Europei in materie de
independenta, impartialitate si competenta
judecatorilor. Este alcatuit dintr-un judecator din
fiecare stat membru si emite opinii (avize).

Opinia nr. 3 din 2002, intitulata ,Principiile si
regulile ce guverneaza conduita profesionala
a judecatorilor, in special etica, comporta-
mentul neadecvat si impartialitatea jude-
catorilor” raspunde la trei intrebari: 1. Ce
standarde de conduita ar trebui sa se aplice
judecatorilor?; 2. Cum ar trebui formulate
standardele de conduitd?; 3. Ce se intdmpla
dacé judecatorilor li se aplica raspunderea
penala, civild si disciplinara?.

Potrivit acestei opinii, puterile incredintate
judecatorilor sunt strict legate de valorile de
justitie, adevar si libertate; standardele de
conduita care se aplica judecatorilor sunt
corolare acestor valori si o conditie a increderii
in administrarea justitiei. Opinia nr. 3 considera
ca judecatorii trebuie sa se ghideze in activitatea
lor pe principii de conduita profesionala, care sa
le ofere solutii pentru a depasi dificultatile pe care
le infrunta Tn acest domeniu; principiile trebuie
sa fie redactate de insisi judecatori si sa fie
complet separate de sistemul disciplinar al
judecatorilor; este de dorit sa se infiinteze in
fiecare tara unul sau mai multe organisme sau
persoane in cadrul sistemului juridic care sa
sfatuiasca judecatorii ce se confrunta cu

60 Autorul a participat la aceastd intalnire ca expert din
partea Romaniei.
6" Disponibile la http://www.unodc.org/documents/

corruption/publications_unodc_commentary-e.pdf.
62 Site-ul CCJE este www.coe.int/ccje. Opinia nr. 3 este
disponibila si Tn Ib.rom.
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probleme legate de etica profesionala sau de
compatibilitatea unor activitati non-juridice cu
statutul lor.

In ceea ce priveste regulile de conduita
individuala ale judecatorilor, CCJE este de
parere ca: fiecare judecator in parte trebuie sa
faca totul pentru a sustine independenta juridica,
atat la nivel institutional, cat si individual;
judecatorii trebuie sa se comporte cu integritate
in exercitiul functiunii si in viata particulara;
trebuie sa adopte tot timpul o abordare care sa
fie si sa para impartiala; trebuie sa fsi
indeplineasca indatoririle fara favoritisme sifara
prejudecati sau idei preconcepute existente sau
aparente; trebuie sa ia deciziile luand Tn
considerare toate lucrurile relevante pentru
aplicarea prevederilor legale si sé le excluda pe
cele irelevante; trebuie sa arate respectul cuvenit
tuturor persoanelor care iau parte la procedurile
judiciare sau sunt afectate de aceste proceduri;
trebuie sa isi indeplineasca indatoririle cu
respectul cuvenit pentru tratamentul egal al
partilor, evitdnd orice idee preconceputa si
discriminarile, pastrand echilibrul intre parti si
asigurand o audiere corecta pentru fiecare;
trebuie sa dea dovada de circumspectie Tn
relatiile cu mass-media, sa isi pastreze
independenta si impartialitatea abtinadndu-se de
la folosirea in scop personal a relatiilor cu
mass-media si de la comentarii nejustificate
privind cauzele de care se ocupa; trebuie sa se
asigure ca pastreaza un grad inalt de compe-
tenta profesionala; trebuie sa aiba un Tnalt grad
de constiinta profesionald si s& munceasca
sarguincios pentru a respecta obligatia de a
emite hotararile intr-o perioada rezonabila de
timp; trebuie sa dedice majoritatea timpului de
lucru functiilor lor juridice, inclusiv activitatilor
conexe; trebuie sa se abtina de la desfasurarea
activitatilor politice care le-ar putea compromite
independenta si le-ar putea afecta imaginea de
impartialitate.

f. Standarde Internationale pentru
procurori

Pentru procurori, amintim ,Standardele de
responsabilitate profesionala si declaratia cu

privire la indatoririle esentiale si drepturile
procurorilor’, care este un cod adoptat in 1999
de Asociatia Internationald a Procurorilor®3, bazat
pe Ghidul cu privire la Rolul Procurorilor adoptat
de Natiunile Unite Tn 1990. Standardele se refera
la Conduita profesionala, Independenta,
Impartialitatea, Rolul Tn procedurile penale,
Cooperarea si protectia. Cat priveste conduita,
se prevede ca procurorii trebuie sa isi exercite
profesia cu onoare si demnitate, respectand
legea si etica, sa actioneze si sa para ca
actioneaza consistent, independent si impartial,
sa Tndeplineasca tot timpul cele mai inalte
exigente de integritate, sa se informeze cu privire
la evolutiile legislative, sa respecte dreptul
acuzatului la un proces echitabil si s& serveasca
interesului public.

Un organism similar CCJE este Consiliul
Consultativ al Procurorilor Europeni®®. Acesta
este un corp consultativ al Comitetului Ministrilor
al Consiliului Europei, care a fost infiintat in 2005
pentru a institutionaliza adunarile ce se
desfasurau pana atunci drept Conferinte ale
Procurorilor Generali din Europa. O astfel de
conferinta, care a avut loc la Budapesta, a
adoptat la 31 mai 2005 un ,,Ghid European
asupra eticii si conduitei procurorilor™®.
Ghidul recomanda procurorilor s nu favorizeze
partile, s nu se lase influentati de interesele
proprii, ale familiei sau ale altor persoane, sa nu
foloseasca informatiile astfel obtinute pentru a
servi nejustificat Tn interesul lor sau al tertilor, sa
nu accepte cadouri, avantaje sau ospitalitate din
partea unor terti care le-ar putea compromite
integritatea, echitatea si impartialitatea.

g. In Romania, existd Codul Deontologic al
Judecitorilor si Procurorilor®®, elaborat de
C.S.M.. Codul este criticabil in primul rand pentru
ca este un cod comun pentru judecatori si
procurori, ceea ce adanceste confuzia dintre cele
doua categorii de magistrati; or, nu poate exista
un cod de conduitd comun pentru acestia,
datoritd faptului ca ei indeplinesc doua functii
judiciare total distincte. In al doilea rand, nu este
un cod de conduita propriu-zis: normele sale sunt
generale, nu se rezuma la a indica aspectele

63 The International Association of Prosecutors a luat fiinta
in 1995, are sediul la Haga www.iap.nl.com.
Standardele sunt disponibile la http://www.justice.gc.ca/
eng/dept-min/pub/fps-sfp/fpd/standards.html

64 Vezi www.coe.int/ccpe.
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65 Cunoscut si sub numele ,Ghidul de la Budapesta”, este
disponibil la http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/
conferences.

66 Adoptat prin Hotdrarea C.S.M. nr. 328/24.08.2005,
publicata in M.Of. nr. 815 din 8.09.2005.



comportamentale admisibile si cele nepermise
ale judecatorilor si procurorilor, ci multe dispozitii
sunt preluari fara nici o dezvoltare ale normelor
din Legea de organizare judiciara, respectiv a
statutului judecatorilor si procurorilor. Nu n
ultimul rénd, codul nu stabileste organul de
consiliere deontologica si nici sanctiunile in caz
de incalcare a normelor sale.

Mai mult, pana in 2005 abaterea de la Codul
deontologic antrena raspunderea disciplinara a
magistratilor, o alta grava confuzie pentru ca
incalcarea unor norme de conduita nu poate sa
atragd o raspundere disciplinara®’. Or,
raspunderea disciplinara poate fi antrenata doar
pentru abaterea de la lege, nu si de la normele
etice. Inclusiv in Principiile de la Bangalore, asa
cum am aratat, se precizeaza ca pentru incalcari
ale conduitei trebuie sa& existe un organism
distinct de cel menit sa aplice sanctiuni
disciplinare: acesta poate fi un senat al unei
asociatii profesionale®® sau un alt organism de
reglementare interna al profesiei, iar incalcarea
sa atraga doar sanctiuni la nivelul profesiei, cum
ar fi oprobiul asociatiei sau excluderea din
asociatie. Din acest punct de vedere, stabilirea
de catre sectiile C.S.M. (organ esentialmente
disciplinar) a unor incalcari ale comportamentului
etic si notarea lor in dosarul profesional al

magistratului pentru a se tine seama la evaluare,
apare nu doar lipsita de temei legal, ci chiarca o
incalcare grava a independentei magistratului®®.

h. In 2006 a fost finalizat un Cod de Etica al
Judecatorilor din Roménia. Este primul cod
realizat exclusiv cu privire la judecatori, elaborat
de organizatia PRO Etica’® in colaborare de
catre C.S.M.. Codul asteapta sa fie insusit de
judecatori, probabil prin organizatiile lor
profesionale. Valorile promovate de cod se
bazeaza pe ideea asumarii conduitei etice de
catre judecator, aceasta neputand fi impusa
statal.

i. Un alt cod etic a fost propus de Asociatia
Magistratilor din Roménia in noiembrie 20077".
Cu un numar de 7 articole’? insotite de un Ghid
de aplicare dupa modelul Comentariilor la
Principiile de la Bangalore, Codul deontologic
al magistratilor se doreste a fi adoptat pentru
intreg corpul judecatorilor si procurorilor, nu doar
pentru membrii asociatiei. Pana in prezent nu
au fost dezbateri in rdndul magistratilor in acest
sens.

j- Infine, alte coduri aplicabile agentilor publici
care lucreaza in sistemul judiciar sunt disponibile
pentru:

67 Aceasta confuzie, intre disciplinar, deontologic si etic,
este des Intalnita in codurile de conduita a diverselor
profesii: executori judecatoresti, functionari publici etc.

68 Asa este, de exemplu, Senatul Uniunii Nationale a
Judecatorilor din Roménia sau Consiliul National de
Etica Profesionald al Asociatiei Magistratilor din
Romania.

89 Aceste atributii au fost preluate de C.S.M., contrar
vointei legiuitorului din 2005, prin modificarea propriului
regulament de organizare si functionare prin Hotararea
nr. 564/2008, publicata in M.Of., Partea I, nr. 515 din
9.07.2007. Tn prezent, anularea acestei hotarari a
constituit obiectul unei cereri de anulare in Dosarul nr.
8920/2/2008 aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti,
sectia a VII contencios administrativ si fiscal

70 Codul este rezultatul proiectului ,Coordonate ale
profilului etic al magistratului. Noile exigente ale
evaludrii morale a judecétorului”, initiat de Seminarul
,ProEtica — Etica Tn profesii” al Departamentul de
Filosofie al Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca
(conf. dr. lon Copoeru, conf. dr. Imre Zrinyi-Ungvari,
lector dr. Mihaela Frunza), la care s-a asociat in faza
finala Centrul de Etici Aplicate al Facultatii de Filosofie
a Universitatii din Bucuresti, reprezentat de dr. Emanuel
Socaciu. Proiectul a fost aprobat de CSM in sedinta
Plenului din data de 14 decembrie 2006, iar continutul
Raportului intermediar a fost insusit de Plenul CSM n
sedinta din 13 iulie 2006.

" AMR, Codul deontologic al magistratilor-Ghid de
aplicare, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007.

2 Art.1 Codul deontologic al judecétorilor si procurorilor
stabileste standardele de conduitd a acestora,
conforme cu onoarea si demnitatea profesiei; art. 2 (1)
Normele cuprinse in prezentul cod deontologic
constituie un etalon al integritatii judecéatorilor si
procurorilor, (2) Constatarea incélcérii acestor norme
este de competentad Consiliului de Etica Profesionala
constituit la nivelul fiecarei Curti de Apel, (3) Consiliul
de Etica Profesionaléd elaboreazad/emite opinii si
formuleaza recomandari cu privire la reconsiderarea
conduitei in spiritul normelor Codului Deontologic; art.
3 (1) Judecaéitorii si procurorii trebuie s& aibe o conduité
integré si independenta atat sub aspect individual cat
si institutional, (2) Judecatorii si procurorii trebuie s&-si
exercite activitatea judiciard cu impartialitatea; art 4
Judecétorii si procurorii nu se pot implica in nici un
mod in viata politica; art. 5 Judecatorii si procurorii se
pot implica/pot participa la activitati privind imbu-
néatétirea legilor, a sistemului judiciar si administrarea
justitiei; art 6 Judecatorii si procurorii pot desfasura alte
activitati publice si/sau private in mésura in care
acestea nu aduc atingere demnitatii profesiei; art. 7
Competenta si preocuparea permanentd pentru
ridicarea standardului profesional sunt cerinte definitorii
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- personalul auxiliar de specialitate (grefieri
si toti ceilalti care ajuta la munca in instante si
parchete) 73,

- functionari publici (in instante si parchete
exista functionari publici) 7,

- personal contractual’®,

- auditori interni’®,

- politisti si jandarmi’”,

- notari’s,

- executori judecatoresti’®,

- avocati®,

- mediatori®’,

- consilieri juridici®?,

- personalul din penitenciare®3,
- practicieni in insolvent&®4.

Pentru medici legisti si expertii contabili,
nomele etice sunt cele general aplicabile
profesiilor lor.

3. Reglementarea conduitei

Conduita personalului din sistemul juridic
trebuie reglementata printr-un cod de conduita
etica. Referindu-ne la judecatori, aratam ca
notiunile de ,judecator”, ,independenta”,
.impartialitate” trebuie explicate si creata o
cultura a importantei acestor valori. Or,
independenta, impartialitatea, integritatea sunt
in primul rénd obligatii, derivand din sarcinile de
serviciu — serviciu destinat indeplinirii cu Tnalt
profesionalism a functiei de jurisdictie. Asadar,
un Cod de acest fel trebuie s& dezvolte
importanta integritatii si manifestarile acesteia,
de la obligatia de a preveni si a colabora in
combaterea coruptiei, pana la evitarea situatiilor
de nepotism si conflict de interese, explicand ce
comportament trebuie sa adopte magistratul in
exercitarea functiei sale si care sunt restrictiile
in afara institutiei.

73 Codul deontologic al personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor
de pe langa acestea, adoptat prin Hotararea C.S.M.
nr. 145 din 2005, publicata in M. Of., Partea I, nr. 382
din 06 mai 2005. Avem rezerve fata de legalitatea
acestui cod de catre CSM, care nu poate avea
competente decat in privinta carierei judecatorilor si
procurorilor.

74 |Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicata in M.Of., Partea |, nr.
525 din 2 august 2007.

75 Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a

personalului contractual din autoritétile si institutiile

publice, publicata in M.Of., Partea |, nr 1105 din 26

noiembrie 2004.

Codul privind conduita etica a auditorului intern, aprobat

prin Ordinul nr. 252 din 2004 emis de Ministerul

Finantelor Publice, publicat in M.Of., Partea I, nr. 128

din 12 februarie 2004.

7 Codul de etica si deontologie al politistului, aprobat prin
H.G. nr. 991/2005, publicata in M.Of., Partea |, nr. 813
din 7 septembrie 2005 (in prezent, este supus dezbaterii
publice proiectul unui nou cod). Conform art 25 din Cod,
acesta se aplica si personalului Jandarmeriei Roméne.
De asemenea, a fost adoptat un ghid practic pentru
aplicarea prevederilor Codului (ghidul cuprinde reguli
privind conduita politistilor si Thdrumari privind modul
n care acestia trebuie sa actioneze cand se confrunta
cu coruptia) disponibil la www.mai.gov.ro/Documente/
Cariera/GHIDUL _etica_deontologie.pdf. Prin Ordinul
nr. 6582/2005, a fost aprobat Codul de conduita al
functionarului public din cadrul autoritatii vamale; acesta
cuprinde principii referitoare la cadouri si la sesizarea
cazurilor de coruptie. La nivel european, Consiliul
Ministrilor al Consiliului Europei a adoptat
Recomandarea nr. (2001) 10 privind Codul Eticii in
Politie.

76
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78 Cod deontologic al notarilor publici din Romania,
adoptat la cel de al lll-lea Congres al Uniunii Nationale
a Notarilor Publici din Romania, 2001. Consiliul
Notariatelor din Uniunea Europeana a adoptat in 1995
Codul European de Etica a Profesiei de Notar.

® Codul deontologic al executorilor judecé&toresti
constituie anexa nr 2 la Statutul Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti si al profesiei de executor
judecatoresc si a fost introdusa prin Hotararea Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti nr. 21/2007
publicata in M.Of., partea |, nr. 430 din 28 iunie 2007.

80 Codul Deontologic al avocatilor din Uniunea
Europeana a fost adoptat in Sesiunea Plenara a CCBE
din 28 octombrie 1998, si a fost modificat Tn Sesiunile
Plenare din 28 noiembrie 1998 si din 6 decembrie
2002. Acest cod se aplica direct si in Romania de la 1
ian. 2007, ca urmare a deciziei UNBR nr 1486/2007.

81 Codul de etica si deontologie profesionald a

mediatorilor, adoptat la de Consiliul de Mediere; La

nivelul Uniunii Europene, exista Codul de conduita
european pentru mediatori, lansat sub egida Comisiei

Europene in cadrul unei conferinte organizate la

Bruxelles, pe 2 iulie 2004.

Exista mai multe asociatii ale consilierilor juridici.

Amintim Codul deontologic al consilierului juridic

adoptat de Congresul Uniunii Colegiilor Consilierilor

Juridici din Roménia in data de 27.07.2004 si Codul

deontologic al consilierilor juridici adoptat de Asociatia

e-F.Cons la 1.10.2004.

8 Ordinul ministrului justitiei nr. 2794/C din 8 oct 2004
pentru aprobarea Codului deontologic al personalului
din sistemul administratiei penitenciare, publicat Tn
M.Of., Partea I, nr. 1098 din 25 noiembrie 2004.

84 Codul de etica profesionald si disciplind al Uniunii
Nationale a Practicienilor in Insolventa din Romania,
aprobat de Congresul Uniunii prin Hotararea nr. 3/2007,
publicata in M.Of., Partea |, nr. 839 bis din 07 decembrie
2007.
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Codul trebuie sa dezvolte de asemenea ideea
de autoritate Tn primul rdnd morald a jude-
catorilor, ceea ce il face pe acestea credibil, pe
aceasta cladindu-se increderea in justitie. in fine,
codul trebuie sa sustina ideea de independenta
a justitiei, care este garantia externa a
impartialitatii judecéatorului (ce poate fi vazuta ca
o forma a integritatii), si care trebuie promovata
in primul rand de judecatori prin exercitarea
libertatii de exprimare®S si de asociere.

Necesitatea unui asemenea document este
explicata prin nevoia de a ghida conduita
judiciara: cum se colaboreaza cu presa si cu
politicienii, care sunt limitele prieteniilor dintre
judecatori si procurori sau avocati, care este
responsabilitatea fata de personalul auxiliar din
instanta, cat este de importantad punctualitatea,
rabdarea si transparenta, cum se face o audiere,
care este importanta autopregatirii, ce este
prejudecata, cum se mentine balanta drepturilor
partilor, cum anume trebuie tratate acestea cu
demnitate si prin evitarea discriminarilor, despre
libertatea de asociere si de exprimare, inclusiv
aparitii in media, despre primirea de cadouri,
frecventarea de cluburi, baruri, jocuri de noroc
sau societati secrete, ori desfasurarea de alte
trebuie sa se adreseze doar profesionistilor, ci
el trebuie gandit si ca un instrument de asistenta
pentru politicieni (in a intelege semnificatia si
importanta independentei justitiei pe care si ei
trebuie sa o protejeze), avocati (pentru a intelege
necesitatea mentinerii unor relatii corecte si
oneste in interiorul sistemului) si publicul larg
(pentru a sti cum trebuie sa fie un judecator
pentru a nu se indoi de onestitatea si abilitatile
sale, in ce conditii pot fi criticati judecatorii si
hotéarérile judecatoresti etc.). Codul etic sau de
conduita trebuie mai ales s& contribuie in
formarea unui sentiment si al unei practici a
responsabilitatii cu privire la modul de exercitare
a functiei.

4. Deontologia profesionala si conduita
etica

Rareori se face distinctia corecta intre codul
etic si cel deontologic. Aceasta distinctie apare
doar in reglementarile privind politistii si respectiv
mediatorii®®. In rest, existd o confuzie totala. De
exemplu, prin Hotararea Plenului C.S.M. nr. 145/
2005, a fost aprobat Codul deontologic al
personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea. Potrivit art. 1, Tsi propune sa regle-
menteze ,conduita etica a personalului auxiliar”.
Paradoxal, in Motto-ul acestui cod se arata ,orice
cod deontologic se adreseaza in primul rand
omului si constiintei lui, iar acceptarea lui trebuie
sa fie liber consimtitd.” — spunem ,paradoxal”
pentru ca acest cod e adoptat de un organism
care nu are atributii in legatura cu grefierii, carora
le-a fost impus si a carui incalcare e considerata
abatere disciplinara, exact contrar celor afirmate
in frazele de inceput ale codului.

Facéand distinctie intre cele doua tipuri de
reglementari, aratam urmatoarele:

Codul deontologic (de conduita deontologica)
este edictat de autoritati pentru a reglementa
principiile si regulile generale care caracterizeaza
o profesie, asadar standardele minime necesare
si obligatorii pentru exercitarea ei. Regulile
deontologiei profesionale se rezuma la inde-
plinirea obligatiilor legale pentru exercitarea
atributiilor, prevazute in legea de organizare a
institutiei juridice si in legea ce reglementeaza
statutul profesional. in acest fel, separatia dintre
drept si morala este vizibil atenuata. Incalcarea
regulilor deontologice poate si trebuie sa fie
sanctionata disciplinar, de regula chiar de aceste
autoritati - acesta este motivul pentru care, in
virtutea respectarii principiului constitutional al
separatiei puterilor in stat, un cod deontologic al
magistratilor nu ar putea fi impus de celelalte
doua puteri®”. Asadar, un cod de conduita
deontologica este un mijloc de corectie impus
de ,sus in jos” si ,proscrie” comportamentele

85 Judecatorul nu are numai libertatea, ci chiar si obligatia
de a reactiona la nedreptatile din sistem, la actele
neprofesioniste ale colegilor, la deficientele
manageriale care afecteaza actul de justitie. Importanta
participarii magistratilor la dezbaterile publice privind
organizarea si functionarea justitiei a fost, de altfel,
subliniatd de CEDO in cauza Kudeshkina c. Rusiei
(2009) in care statul rus a fost condamnat pentru ca
revocarea din functie a unui judecator ce dezvaluise
public nereguli Tn legaturd cu modul de solutionare a

unor importante dosare penale la nivelul curtii supreme.

86 Codul de eticd si deontologie al politistului, aprobat prin
H.G. nr. 991/2005. Codul de eticd si deontologie
profesionala a mediatorilor din 2007.

87 Si totusi, exista o propunere legislativa inaintata de un
grup de senatori, la initiativa lui Urban lulian din Grupul
parlamentar al PDL din Senat, de legiferare a unui Cod
deontologic al judecatorilor si procurorilor, inregistrat
la Biroul Permanent al Senatului sub nr. 157 din
6.04.2009.
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inacceptabile, iar sanctiunile sunt negative,
disciplinare.

Codul etic (de conduita etica) furnizeaza
destinatarilor reguli cu privire la conduita in
anumite situatii concrete, care sa-i ajute la
indeplinirea functiilor in institutie, dar si in afara
exercitarii functiei, pentru a contribui astfel la
mentinerea increderii populatiei in sistem. Aceste
reguli suplimenteaza obligatiile legale ale profe-
sionistilor si sunt menite s& mareasca respon-
sabilitatea lor in exercitarea functiei. Regulile
eticii profesionistului urmaresc stabilirea de
obligatii morale ca standarde profesionale, Tn
afara sferei de aplicare directa a dispozitiilor
legale; ele sunt mijloc de autoreflexie, adica de
constientizare si interiorizare a anumitor principii
si cerinte morale in scopul imbunatatirii perfor-
mantelor individuale si aimaginii sistemului. Este
recomandabil ca aceste coduri sa fie redactate
de nsusi corpul de persoane (de regula prin
asociatiile profesionale) care vor fi si destinatarii,
céci astfel de reguli se asuma, nu se impun®8,
Asadar, un cod de conduita etica este acceptat
de profesionisti care convin sa isi regleze propriul
comportament dupa standarde mai lejere sau
mai aspre, Tsi asuma aceste reguli de ,jos in sus”.
Codul de etica prescrie comportamentele
dezirabile.

Intrucat un cod etic are rolul de a stimula
comportamentul dorit chiar de corpul profesional,
fiind astfel gandit ca un mecanism de auto-
reglare inauntrul profesiei, ar trebui ca ,sanc-
tiunile” sa fie pozitive (cum ar fi premii, recom-
pense, decoratii, avansari) pentru atingerea sau
depasirea obiectivelor. Singura sanctiune reala
trebuie sa fie blamul, deteriorarea reputatiei in
sanul corpului profesional, eventual excluderea
din asociatia profesionala. Cu toate acestea, in
functie de gravitatea faptei, repetarea abaterilor
si efectul lor asupra institutiei sau sistemului,
incalcarea acestor reguli poate atrage o
sanctiune disciplinara®®. Asadar, cele mai grave
incalcari ale codului etic pot fi considerate de

insusi legiuitorul chiar abateri disciplinare si sa
le sanctioneze ca atare®.

De exemplu, art. 11 alin. 3 din Codul
deontologic al judecatorilor si procurorilor
prevede ,Judecatorilor si procurorilor le este
interzis sa intervind pentru solutionarea unor
cereri, sa pretinda ori sa accepte rezolvarea
intereselor personale sau ale membirilor familiei
ori ale altor persoane, altfel decat in limita
cadrului legal. Imixtiunea Tn activitatea altor
judecatori si procurori este interzisa”.

Art. 99 lit. b din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor prevede ca
abatere disciplinara ,interventiile pentru
solutionarea unor cereri, pretinderea sau
acceptarea rezolvarii intereselor personale sau
ale membirilor familiei ori ale altor persoane, altfel
decat in limita cadrului legal reglementat pentru
toti cetatenii, precum si imixtiunea in activitatea
altui judecator sau procuror”

Art. 13 din Cod prevede ,Judecatorii Si procu-
rorii sunt datori s depuna diligenta necesara in
vederea indeplinirii lucrarilor repartizate, cu
respectarea termenelor legale, iar in cazul in care
legea nu prevede, Tnauntrul unor termene
rezonabile”. lar art 99 lit e sanctioneaza disci-
plinar ,nerespectarea in mod repetat si din motive
imputabile a dispozitiilor legale privitoare la
solutionarea cu celeritate a cauzelor”.

Art. 14 din Cod prevede ca ,Judecatorii si
procurorii trebuie s impuna ordine si solemnitate
in timpul solutionarii cauzelor si s& adopte o
atitudine demna si civilizata fata de parti, avocati,
martori, experti, interpreti ori alte persoane si sa
le solicite acestora un comportament adecvat”.
lar art. 99 lit. k din lege prevede ca si abatere
disciplinara ,atitudinea nedemna in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu fata de colegi,
avocati, experti, martori sau justitiabili”.

Sub acest aspect, invederam faptul ca exista
chiar reglementari ce sanctioneaza disciplinar
incalcarea intregului cod deontologic (care in fapt
se vrea un cod de conduita etic), ceea ce este

88 Sub acest aspect, este criticabil faptul ca pentru
personalul auxiliar de specialitate al instantelor si
parchetelor, a fost adoptat un cod deontologic nu de
catre acest personal, ci de CSM; ca pentru functionarii
publici, Parlamentul este cel care a votat o lege privind
codul de conduita; ca pentru politisti, a fost adoptat un
cod de etica si deontologie de Guvern; ca pentru
personalului din sistemul administratiei penitenciarelor
a fost adoptat un cod deontologic de ministrul justitiei.
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Doar profesiile liberale juridice si-au adoptat ele insele
propriile coduri.

89 1n acelasi sens, a se vedea pct. 18-20 din Comentarii
ale Principiilor de la Bangalore privind conduita judiciara
la http://www.unodc.org/documents/corruption/
publications_unodc_commentary-e.pdf.

90 Art 8 pct 6 din Conventia ONU impotriva coruptiei: ,...)
masuri disciplinare sau alte masuri care se dovedesc
a fi necesare impotriva agentilor publici care Tncalca
codurile ori normele de conduita”.



inadmisibil. Astfel, potrivit art. 84 lit. | al Legii nr.
567/2004, constituie abatere disciplinara
“nerespectarea prevederilor cuprinse in Codul
deontologic al personalului auxiliar de specia-
litate al instantelor judecatoresti si al parchetelor
de pe langa acestea”'. Insa in cod sunt
prevazute obligatii mai putin importante, cum ar
fi cea de a avea o tinuta decenta si obligatii
deosebit de importante, cum ar fi cea de pastrare
a confidentialitatii informatiilor obtinute in virtutea
functiei. Or, prima obligatie vizeaza tinuta in afara
salii de judecata, ceea ce este indiferent pentru
grefierul care nu are program de lucru cu publicul
si care nu ar trebui in niciun caz sa atraga o
sanctiune disciplinara, indiferent cat de usoara
ar fi. La fel, conform art. 68 lit. e din O.U.G. nr.
86/2006 .este sanctiune disciplinara ,incalcarea
de catre practicianul in insolventa a principiilor
fundamentale de etica profesionala, definite de
Codul de etica profesionala”. Si tot astfel, potrivit
art. 23 alin. 1 din Legea nr 7/2004 privind Codul
de conduita a functionarilor publici ,incalcarea
dispozitiilor prezentului cod de conduitd atrage
raspunderea disciplinara a functionarilor publici,
in conditiile legii”. De aceea, credem inca o data
ca se face o confuzie nepermisa intre deonto-
logia profesionala si conduita etica.

Apoi, e necesar ca legea sa prevada in mod
expres si intr-o modalitate lipsité de echivoc care
sunt abaterile disciplinare. Exprimarile generale
fac ca legea sa fie imprevizibila si sa dea loc la
posibile abuzuri din partea organismelor disci-
plinare. in acest sens, mentionam reglementarea
privind avocatii din art 252 alin.2 al Statutului
profesiei de avocat®: “Fapta séavérsitad de avocat,
prin care se incalcé dispozitiile legii, ale statutului
profesiei, hotararile obligatorii ale organelor
profesiei, ale consiliului baroului in care avocatul
este inscris sau in care isi are sediul secundar
Si care este de naturd sé prejudicieze onoarea
ori prestigiul profesiei sau al corpului de avocati,
constituie abatere disciplinard”; sau cea privind
grefierii din art. 84 lit. g al Legii nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specia-
litate al instantelor judecatoresti si al parchetelor
de pe langa acestea, potrivit caruia constituie
abateri disciplinare “manifestarile care aduc
atingere demnitatii sau probitatii profesionale”;

ori cea din art. 65 it
d al Statutului UNNP®®
~comportament care
aduce atingere
onoarei sau pro-
bitatii profesionale”;
ori cea din art. 44 lit.
c din Legea nr 188/
2000 privind exe-
cutorii judecatoresti:
,Sdvarsirea unor
fapte care aduc atin-
gere onoarei, probi-
tatii profesionale ori

Propunerea pe care 0
avansam este aceea de
a se alcatui comisii de

etica alcatuite din
oameni specializati.
Magistratilor formatori
in domeniul eticii si
deontologiei
magistratilor, pregatiti

in cursul anilor 2005-

2008 in cadrul unor
programe cu finantari

externe ar trebui sa li

bunelor moravuri”.
Nimeni nu poate an-
ticipa despre ce fel
de fapte e vorba, cat

se recunoasca rolul de
a coordona acest
proiect: ei pot forma o
retea la nivel national,
de grave, in ce con-  gyh patronajul C.S.M.
difii se pot comite  jp parteneriat cu

etc. asociatiile de
Implementarea magistrati.
unui astfel de cod

etic trebuie asigurata de comisii de consultanta
etica, careia persoana i se adreseze pentru a
primi sfatul cu privire la o conduita ce ar trebui
sa o adopte intr-o situatia neclara sau
nereglementata. Crearea unui astfel de organism
intern de consultare si autoreglare este
prevazuta, de altfel, in cazul functionarilor publici:
este vorba de consilierii de etica, institutie creata
in scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor codului
de conduita.

Pentru functionarii publici, consilierii de etica
sunt functionari publici, de regula din cadrul
compartimentului de resurse umane, desemnati
de conducatorul institutiei, pentru consiliere etica
si monitorizarea respectarii normelor de con-
duita. Acest consilier exercitd urmatoarele
atributii: a) acordarea de consultanta si asistenta
functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice cu privire la respectarea
normelor de conduitd; b) monitorizarea aplicarii
prevederilor prezentului cod de conduita in cadrul
autoritatii sau institutiei publice; c¢) intocmirea de
rapoarte trimestriale privind respectarea

91 La fel, potrivit art. 23 alin 1 din Legea nr 7/2004 privind
Codul de conduita a functionarilor publici ,incalcarea
dispozitiilor prezentului cod de conduita atrage
raspunderea disciplinara a functionarilor publici, n
conditiile legii”.

92 Adoptat in sedinta Consiliului U.N.B.R. din 25.09.2004
si publicat in M.Of., Partea |, nr. 45 din 13 ianuarie 2005.

9 Statutul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din
Romania, publicat in M.Of., Partea I, nr. 59 din 11
februarie 1999.
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normelor de conduita de catre functionarii publici
din cadrul autoritatii sau institutiei publice®.

Pentru instante si parchete, un mecanism util
il constituie cel descris de art. 5 din Legea nr. 303/
2004, care consacra competenta in acest
domeniu al colegiului de conducere al instantei/
parchetului. Dar colegiul nu are atributii decat in
legatura cu consilierea in privinta conflictelor de
interese ale magistratilor ivite in timpul solutionarii
cauzelor, fara a acoperi alte activitati ale acestora
si nici conduita celorlalte categorii de personal
care isi desfasoara activitatea in acea institutie.

Recent, in Clasificarea ocupatiilor din
Romania la pozitia 241942 a fost introdusa o
noud ocupatie, cea de expert prevenire Si
combatere a coruptiei®®. Potrivit Standardului
ocupational, coruptia, conflictul de interese,
incompatibilitatile, abuzul, frauda in detrimentul
intereselor financiare nationale si/sau comunitare
precum si coruptia in domeniul achizitiilor
publice, reprezinta principalele fapte care
determina activitatile ce trebuie desfasurate de
acest expert. Activitatea sa vizeazé cresterea
gradului de Tntelegere a mecanismelor fraudei
si coruptiei si stimularea unei atitudini corecte,
conforme cu legislatia aplicabila in domeniu.

O componenta fundamentala a activitatii
expertului consta in informarea personalului din
societatile comerciale, cu privire la obligatiile
legale ale institutiilor, cat si cu privire la
modalitatile de luptd Tmpotriva fenomenului
coruptiei, prin mijloacele legale si civice de care
dispune fiecare cetatean. ,Expertul prevenire si
combatere a coruptiei” sprijina si consiliaza
personalul tehnic/economic de executie i
administrativ in luarea deciziilor privind aplicarea
corecta a legislatiei Tn vigoare referitoare la
faptele de coruptie existente sau potentiale, din
cadrul institutiei respective. Expertul trebuie sa
detina deprinderile necesare pentru identificarea
surselor potentiale generatoare de coruptie, de
supraveghere a conduitei personalului notificat
si de informare a conducerii societatii cu privire
la eventualele incalcari ale normelor privind
conflictele de interese sau incompatibilitatile.

5. Adoptarea unui cod de conduita etica a
judecatorilor

Daca institutiile din mediul juridic vor sa
intareasca disciplina in randul profesionistilor,

trebuie mai intai create parghii de prevenire a
unor comportamente inadecvate si de conturare
a comportamentului asteptat din partea acestora.
Sub acest aspect este inexplicabil cum nici
C.S.M. sau Ministerul Justitiei, nici asociatiile
profesionale nu sunt interesate in a prelua si
adapta Principiile de la Bangalore cu privire la
conduita judiciara si mai ales Comentariile
acestor principii, desi acestea au fost adoptate
la nivelul O.N.U., organism din care face parte
si Roménia. Modelul oferit de aceste
reglementari atat sub aspectul normelor etice
impuse céat si a procedurii de consiliere etica ar
fi modelul ideal pentru intarirea principiilor de
integritate si pentru cresterea Tncrederii
cetatenilor in justitie. Desigur, pentru evitarea
corporatismului, la un astfel de demers este
nevoie si de o perspectiva externa (din partea
societatii civile) si de una neutra (din partea
cercetatorilor eticii).

Propunerea pe care o avansam este aceea
de a se alcatui comisii de etica alcatuite din
oameni specializati. Astfel, exista Tn Romania
magistrati formatori in domeniul eticii i
deontologiei magistratilor, pregatiti in cursul
anilor 2005-2008 in cadrul unor programe cu
finantari externe. Lor ar trebui sa li se recunoasca
rolul de a coordona acest proiect: ei pot forma o
retea la nivel national, sub patronajul C.S.M. Tn
parteneriat cu asociatiile de magistrati, pot initia
alcatuirea comisiilor de etica locale din care este
indicat sa faca parte magistratii deja formati in
acest domeniu, pot monitoriza functionarea
comisiilor si da sfatul final acolo unde este
nevoie, asiguradnd cumva si o ,jurisprudenta”
unitara a comisiilor de etica regionale. Odata
instaurat sistemul, totul va functiona autonom,
distinct de C.S.M.

Oricum, esential este ca acest organism sa
exercite un rol preventiv: magistratilor trebuie sa
li se arate cum este recomandabil sa se
comporte in anumite situatii pentru a contribui la
mentinerea prestigiului lor si imbunatatirea
imaginii justitiei, pot fi organizate mese rotunde,
dezbateri, schimburi de experienta etc. Numai
dupa aceea se poate vorbi de sanctionare insa,
in niciun caz, organismul de sanctionare (nici
macar etica) nu poate fi acelasi cu organismul
de consiliere, pentru a se respecta principiul
separatiei functiilor, evitdndu-se astfel
paternismul si arbitrariul.

94 Institutia consilierilor de etica a fost introdusa prin Legea
nr. 50 din 2007 care a modificat si completat Legea nr.
7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor
publici.
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9 Ordin nr. 170 din 10.03.2008 al ministrului muncii,
familiei si egalitatii de sanse si nr. 179 din 13.03.2008
al presedintelui Institutului National de Statistica privind
completarea Clasificarii ocupatiilor din Romania,
publicat in M.Of. nr. 219 din 21 martie 2008.



