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La formation des magistrats est un enjeu dont MEDEL s’est préoccupé depuis son origine. L’idée
de créer cette association s’imposa a la suite d’échanges internationaux organisés au debut des
années 1980 par ’Ecole nationale de la magistrature a Bordeaux, et d’un colloque organisé a
I'Université de Lille en 1983. En juin 1991, MEDEL organisa un colloque a Trieste sur La formation
des magistrats en Europe et le rble des syndicats et des associations professionnelles: quelle formation,
pour quelle justice, dans quelle sociéteé,

Le sujet fait ensuite régulierement abordeé lors de réunions et séminaires: a Madrid en 1998 (Quelle
culture judiciaire commune en Europe?), a Lisbonne en 1999 (Le réle des associations et des syndicats
dans la formation des magistrats ), a Prague en 2003 (La formation continue des magistrats en
Europe) et a Rome le 20 mai 2005, lors du 20-eme anniversaire de MEDEL (Principes directeurs

pour la formation des magistrats en Europe; mieux faire et mieux etre).

Ce fel de formare pentru ce fel de
magistrati?
rice proces de reflectie pe tema recrutarii
si formarii porneste de la urmatoarea
intrebare: de ce fel de magistrati avem
nevoie? Raspunsul la aceasta intrebare
determina candidaturile dorite, cerintele ce
trebuie indeplinite de candidati, continutul
formarii lor initiale si continue.

Europa aplica doua modele de recrutare: pe
de o parte, recrutarea, in urma unui concurs de
verificare a cunostintelor juridice, de tineri juristi,
titulari ai unei diplome universitare, dar fara
experientd profesionald, si, pe de alta parte,
recrutarea de juristi cu experienta.

In tarile in care se recruteaz& mai ales tineri
absolventi ai unei universitati, prin intermediul
unui concurs sau a unor probe ce vizeaza
evaluarea cunostintelor, s-a impus necesitatea
infiintarii unei Scoli de Magistratura. Este cazul
Frantei, Spaniei, Romaniei, Portugaliei, Greciei,
Olandei, Bulgariei, Estoniei, Letoniei, Sloveniei,
Slovaciei. Italia si Polonia intentioneaza si ele
sa infiinteze o astfel de Scoala.

Scolile intervin din ce in ce mai mult nu numai
in formare, ci si in procesul de recrutare:

candidatul admis la
scoala trebuie sa
treaca de o perioada
de formare initiala
pentru a obtine numi-
rea. Carta Europeana
privind Statutul Jude-
catorilor, adoptata in
1998 de Consiliul
Europei, ia pozitie in
mod clar in favoarea
acestui sistem de
formare: ea prevede ca statutul asigura, prin
intermediul formarii profesionale suportate de
stat, pregatirea candidatilor alesi pentru exerci-
tarea efectiva a functiilor respective. [Un for
independent] vegheaza ca programa de formare
si structurile ce o pun in practicad sa corespundéa
cerintelor de deschidere, de competenta si de
impartialitate aferente exercitarii functiilor
publice. (Punctul 2.3). De asemenea, Avizul nr.
4 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (CCJE), din 27 noiembrie 2003, privind
formarea initiala si continua specifice
judecatorilor de la nivel national si european,
subliniaza ca formarea tine de interesul public si
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ca ar trebui pastrata independenta autoritatii
responsabile cu definirea programei si cu
stabilirea tipului de formare ce trebuie oferita.

Evident, in tarile unde se practica recrutarea
din randul avocatilor sau al juristilor cu
experienta, nevoile de formare initiald sunt
diferite si nu atat de importante.

O cultura judiciara europeana

Asa cum subliniaza Salvatore Senese®?,
,dincolo de dimensiunea sa tehnicé si judiciara,
formarea se situeaza si (...) intr-o perspectiva a
L,pregatirii pentru un rol”, conceputa ca
Ldobéndire a atitudinilor si a congtiintei” necesare
pentru exercitarea functiei judiciare.”

De aceea, aparitia unui spatiu judiciar
european impune noi cerinte Tn materie de
formare. Intensificarea asistentei judiciare
internationale presupune anumite mize tehnice,
iar o cooperare pe deplin eficientd necesita si o
cultura judiciard comuna: o unitate de actiune,
de géandire si de valori, procese comune de
reflectie, Tntalniri, fara de care increderea
reciproca nu poate exista.

Care sunt, asadar, valorile fundamentale ce
stau la baza acestei culturi judiciare comune?
Judecatorii europeni trebuie sa fie constienti,
atunci cand judeca, de valorile aflate in joc, de
posibilele conflicte dintre aceste valori, de
marjele de manevra permise interventiei
judecatorului si de realitatea sociala. Trebuie ca
ei sa impartaseasca valorile fundamentale de
libertate, justitie, egalitate si pluralism, sa
reprezinte, in exercitarea functiei, principiile de
impartialitate si independenta, sa fie interpretii
valorilor comune aflate la baza constructiei
Uniunii Europene si sa dea dovada de atasament
puternic fata de valorile enuntate in constitutia
noastra comuna: Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale din 1950 si doctrina Curtii de la
Strasbourg.

Formarea pentru rolul de magistrat

In ce trebuie s& constea formarea pentru rolul
de judecator? In materie de etica profesionala si
deontologica, o formare explicita, prin trans-
miterea unor cunostinte, nu prezinta prea mare
utilitate. In acest domeniu, formarea tine mult mai
mult de exercitiul prin rationamente, de criticarea
atitudinilor, de o dezbatere intre colegi privind

modelele de dorit,
transpuse in pro-
puneri concrete.

In schimb, este
posibila conceperea
unei culturi a func-
tiei. Intr-adevar,
judecatorul care si-a
fnsusit modelul we-
berian si care crede

Asociatiile - si in
special MEDEL -
adopta un stil
indepartat de cel
academic. Numeroase
ntalniri, care nu
imbraca o forma
pedagogica explicita,
contribuie astfel la

ca si-a dobandit formarea
legitimitatea prin participantilor prin
numirea oficiala si impartagirea si
pregatirea sa teh- confruntarea

nica, poate con-
sidera ca este
vocea legii si cadea in ispita autosuficientei si a
autoritarismului. Pe de alta parte, judecatorul
care este preocupat de principiile si valorile ce
stau la baza normelor aplicabile, stie ca
legitimitatea sa decurge tocmai din impartia-
litatea, din echitatea sa, din calitatea motivatiei
lui. El trebuie sa fie constiinta legii.

Formarea poate favoriza aceasta stare de
spirit. Acel Case system, urmat la Escuela
Judicial din Spania, si activitatile externe au
permis o noud abordare a formarii initiale,
familiarizand auditorii cu contextul social in care
va trebui sa pronunte hotarari. De asemenea,
au fost puse in aplicare experiente de formare
in deontologie si Tn cultura profesiei si a
independentei in Italia, unde formarea intra in
competenta unei comisii a Consiliului Superior
al Magistraturii. In materie de deontologie, se
urmareste dezvoltarea procesului de reflectie
asupra rolului si functiei judecatorului in
societatea contemporand, iar formarea poate lua
forma unei simulari de proces sau a unui joc de
roluri, Tn urma carora se formuleaza critici, au
loc dezbateri si reflectii privind comportamentul
judecatorului in gestionarea procesului, Tn
relatiile sale cu avocatii, functionarii, martorii,
expertii, justitiabilii. Au fost organizate ateliere
de formare in domenii (minori, familie, execu-
tarea pedepselor) in care activitatea practica
necesita o colaborare intre judecatori, procurori
si alte institutii (in special serviciile sociale si
psihologice). Complexitatea functiilor, importanta
cunostintelor extra-juridice, lipsa unor norme
suficient de precise impun o reflectie aprofundata

experientelor.

52 Vezi capitolul: organizatiile de magistrati, un atu pentru
apdrarea drepturilor fundamentale.
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asupra competentelor practice si comporta-
mentale.

O formare pluralista si deschisa

Avizul emis, Tn 2003, de Consiliul Consultativ
al Judecatorilor Europeni sublinia —in urma unei
propuneria MEDEL — ca asociatiile de judecatori
pot, de asemenea, sa joace un rol important prin
incurajarea si facilitarea formarii, prin derularea
de activitati in colaborare cu organul judiciar sau
cu un alt organ independent care se ocupa direct
de acest aspect.

Prima sarcina a asociatiilor, in materie de
formare, este de a obtine o participare institu-
tionala activa, atat in economia programelor, cat
si in gestionarea scolilor sau a centrelor de
formare. Este, de asemenea, important sa ne
organizam propriile programe de formare
impreuna cu alti parteneri din mediul judiciar —
sau chiar parteneri externi. Astfel, MEDEL a avut
initiativa organizarii unui colocviu la Scoala
Nationala de Magistratura de la Bordeaux, pe
tema libertatilor constitutionale in raport cu
cultura securitatii, si a altuia la Escuela judicial
din Madrid, pe tema Justitia fata cu globalizarea.

Prin implicarea lor in programele de formare
ale scolilor sau in cele initiate chiar de ele,
organizatiile de magistrati sporesc caracterul
pluralist al formarii, ceea ce permite repre-
zentarea unor opinii diverse: pentru magistrati,
aceasta este o ocazie de a constientiza
pluralitatea solutiilor posibile, marja lor de
libertate in luarea deciziilor, necesitatea explicarii
si motivarii interpretarii pe care au dat-o legii. Se
pun astfel bazele unui parcurs care favorizeaza
reflexele critice Tn ceea ce priveste dreptul si
aplicarea acestuia.

De asemenea, asociatiile — si Tn special
MEDEL — adopta un stil indepartat de cel
academic. Numeroase intélniri, care nu imbraca
o forma pedagogica explicita, contribuie astfel
la formarea participantilor prin impartasirea si
confruntarea experientelor.

Este evident ca universitatea si scolile trebuie
sa furnizeze o baza de cunostinte. De asemenea,
scolile oferad pregatire pentru aplicarea
cunostintelor: prin dobandirea competentelor
practice si, in special, a competentelor
comportamentale. Asadar, formarea nu se poate
limita la tehnicile de solutionare a dosarelor;
magistratul trebuie pus in situatia de a lua decizii
in conformitate cu sistemul juridic, dar avand in
acelasi timp constiinta implicatiilor si conse-
cintelor extra-juridice.

Deschiderea catre exterior este si un mod de
a preveni riscul de endogamie si de reproducere
a unui model inchis, prezentat si asimilat ca
singurul posibil. Este un prilej de reflectie
concreta asupra a ceea ce societatea cere i
asteapta de la justitie.

Formarea comuna a judecatorilor si
procurorilor

Dincolo de diferitele solutii adoptate de tarile
europene in privinta statutului parchetului si a
formarii (formare comuna in Portugalia, Franta
sau ltalia; scoli autonome in Spania), este
indispensabil ca toti magistratii sa participe la
actiuni comune de formare, axate, in special, pe
dobandirea unei culturi a impartialitatii, pe
respectarea principiului contradictorialitatii si a
drepturilor apararii.

Intr-adevar, apararea libertatilor fundamentale
nu vizeaza numai procesul (condus de
judecator), ci si (sau poate chiar mai mult)
anchetele care preceda procesul (in care
procurorul joaca un rol de conducator). Aceste
anchete se desfasoara in secret si implica
adesea atingeri aduse drepturilor fundamentale
ale omului. O cultura comuna a magistratilor de
scaun si de parchet reprezintd cea mai buna
garantie impotriva abuzurilor aparatului represiv
si in favoarea unei mai bune aparari a drepturilor
si libertatilor persoanelor. La unele dintre aceste
procedee de formare ar putea fi implicati si
avocati stagiari.

Procurorul trebuie sa aiba o cultura profe-
sionala care sa includa echilibrul dintre eficienta
anchetelor si garantarea drepturilor. Tn plus,
participarea judecatorilor la formare alaturi de
procurori este esentiala si pentru a intelege
constrangerile unei gestionari eficiente a urmaririi
penale si a procesului, pentru a lua hotarari
relevante, ce tin seama de interesele societatii
si ale victimelor. Functia de control si de
garantare a drepturilor va fi exercitata cu o
eficacitate direct proportionala cu capacitatea
judecatorului de a intelege toate implicatiile
alegerilor facute de anchetatori. De asemenea,
o formare comuna trebuie sa ii confere
judecatorului capacitatea de gasi alte optiuni
decat cele ale politiei sau ale parchetului, pentru
a modera incalcarea drepturilor, fara a aduce
atingere calitatii anchetei. De aceea, judecatorul
trebuie sa aiba cea mai buna experienta pentru
a intelege si a evalua tehnicile de ancheta si

Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 2/2009 59



informatia de care dispune. Este o conditie a
independentei sale in raport cu toti actorii
implicati in procedura.

*
* *

Consiliul consultativ al judecatorilor europeni
a emis in 2006 un aviz privind rolul judecatorilor
nationali Tn aplicarea efectiva a dreptului
international si european: din ce in ce mai des,
sistemele juridice nationale trebuie sa solu-
tioneze chestiuni juridice cu caracter interna-
tional, ceea ce se explica atat prin globalizare,
cat si prin tendinta, din ce in ce mai mare, a
dreptului international si european de a viza mai
mult relatiile dintre persoane decét relatiile dintre
state. Tindnd seama de aceasta evolutie, se
impune modificarea formarii, a practicii si chiar
a culturii judiciare, pentru ca judecatorii nationali
sa poata face dreptate raspunzénd nevoilor si
aspiratiilor lumii moderne si respectand principiile
juridice recunoscute deja de statele democratice.
Aceasta evolutie ar trebui sa aiba, in primul rand,
repercusiuni semnificative asupra formarii
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judecatorilor, asupra naturii relatiilor dintre
institutiile judiciare internationale si asupra
ierarhiei normelor pe care judecatorul trebuie sa
le respecte, in contextul inmultirii izvoarelor de
drept.

Magistratii nationali sunt primii responsabili cu
aplicarea dreptului european. Avem de a face
cu o miza legata de cunoastere, dar si de cultura.
Organizatiile membre ale Medel au stiut sa
manifeste Tn tarile lor o abordare critica a
sistemelor. Compararea sistemelor de drept si
a practicilor, cunoasterea jurisprudentei Curtii de
la Luxemburg si, mai ales, a celei de la
Strasbourg sunt de natura sa stimuleze
atitudinea critica. Punerea sub semnul intrebarii
a practicilor profesionale existente, abordarea
unei perspective europene, inclusiv in relatia cu
alti parteneri decat magistratii, pentru a critica
practicile si a le impinge spre progres reprezinta
tot atatea pozitii, dezbateri si intrebari etice, care
isi gasesc locul intr-o organizatie internationala
precum Medel, alcatuita ea insasi din asociatii
si sindicate angajate deja pe aceasta cale.



