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L’actuelle organisation judiciaire portugaise est le reflet de concessions contradictoires résultant
de son engagement idéologique du cbté des forces politiques qui, tout de suite aprés la Révolution
démocratique de 25 avril 1974, ont démocratisé I'appareil judiciaire portugais.

D’une part, si une des ambitions des forces politiques démocratiques qui s’'opposaient au régime
fasciste portugais était la conquéte d’une justice indépendante du pouvoir politique, - c’était une
priorité dans tous les projets de I'opposition -, la réflexion sur la concrétisation formelle d’un tel objectif
était insuffisante. Curieusement, ce furent les secteurs réformateurs de I'ancien régime, dont le parti
Social Démocrate est le principal I'héritier politique, qui se penchérent le plus sur cette matiére,
précisément parce qu’elle leur était indispensable pour la réforme de I'Etat et pour donner 'image de
renouvellement qu’ils prétendaient alors donner.

Mais d’autre part, la magistrature se préoccupait peu de son réle dans la structure de I'Etat, malgré
les conditions politiques du moment, et elle se contentait de ne pas étre I'objet de pressions directes,
du moins dans les cas soumis a sa juridiction, particulierement en matiere civile, commerciale et

criminelle de droit commun.

rganizarea judiciara portugheza actuala

reflecta concesiile contradictorii

generate de angajarea sa ideologica de
partea fortelor politice care, imediat dupa
Revolutia democratica din 25 aprilie 1974, au
democratizat aparatul judiciar.

Pe de o parte, chiar daca una dintre ambitiile
fortelor politice democratice, opuse regimului
fascist portughez, era obtinerea unei justitii
independente de puterea politica - aceasta fiind
o prioritate prezenta in toate proiectele opozitiei
- totusi nu s-a reflectat suficient in ceea ce
priveste concretizarea unui astfel de obiectiv. In
mod curios, cei care s-au aplecat cel mai mult
asupra acestei chestiuni au fost reprezentantii
sectoarelor reformatoare ale fostului regim, al
caror principal mostenitor politic este partidul
Social Democrat, tocmai pentru ca era vorba
despre o problema indispensabila pentru
reformarea statului si oferirea unei imagini de
reinnoire, asa cum pretindeau ei la vremea
respectiva.

Pe de alta parte, insa, in pofida conditiilor
politice de la vremea respectiva, magistratura era
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putin preocupata de rolul sau in structura de stat,
multumindu-se sa nu faca obiectul unor presiuni
directe, cel putin in dosarele pe care le avea de
judecat, in special in materie civila, comerciala
si penala de drept comun.

Intr-adevar, magistratii nu aveau, in general,
raporturi cu fortele fostului regim, decét cu prilejul
proceselor politice din tribunalele extraordinare,
numite ,Plenarios”, precum si pentru autorizarea
inceperii urmaririi penale Tmpotriva anumitor
oficialitati sau a unor demnitari. Tn celelalte cazuri,
actiunile politiei politice, ale cenzurii si ale tuturor
celorlalte organe comandate si manipulate de
regim, 1i permiteau guvernului s& impiedice
instantele, cu exceptia celor de natura politica
sau extraordinara, sa judece cauze politice sau
sociale, ferindu-i astfel pe magistrati de
problemele de constiinta in acest domeniu.

In plus, instantele competente in dreptul
muncii si Tn dreptul administrativ nici macar nu
faceau parte din organizarea instantelor
judiciare. Instantele din dreptul muncii erau o
simpla emanatie a organizarii corporatiste de



stat, iar cele admi-
nistrative, care
aveau un rol limitat,
erau formate din
magistrati alesi di-
rect de Guvern,
majoritatea dintre ei
neapartinand ma-
gistraturii judiciare.

Singurii care dis-
puneau de conditii
cu adevarat cores-
punzatoare pentru a
reflecta la aparatul
judiciar erau avo-
catii, o clasa profe-
sionala alcatuita
dintr-un numar ma-
re de elemente in-
departate de regim
sau cel putin neutre,
care au sustinut
chiar cateva re-
forme, fara sa puna

Datorita eforturilor
depuse de Sindicatul
Magistratilor din
Ministerul Public
(S.M.M.P.), s-au putut
obtine: separarea
efectiva dintre
magistratura din
instante si cea din
Ministerul Public -
cele doua cariere
devenind independente
si paralele; prezenta
magistratilor alesi de
colegii lor in cadrul
Consiliului Superior al
Ministerului Public;
accesul femeilor in
magistratura;
autonomia in raport cu
Executivul si o
modalitate de

remunerare autonoma insa sub semnul
fata de ceaa intrebarii  ntreg
functionarilor. sistemul. De aceea

nu ar trebui sa ne
surprinda faptul ca insusi programul Miscarii
Fortelor Armate (M.F.A) propunea pe aceasta
tema cateva principii generale preluate de la
Congresul opozitiei Democratice de la Aveiro
(1973) si din programul liberal al aripii reforma-
toare a vechiului regim. Prin urmare, acesta este
fundalul pe care a avut loc, la 25 aprilie 1974,
revolutia democraticad a M.F.A., prin care s-a
marcat o adevarata rupturd culturala si institu-
tionala in societatea portugheza.

Tot in ceea ce priveste perioada de dinainte
de 25 aprilie, mai trebuie spus ca recrutarea
fortata a celor mai tineri dintre magistrati, pentru
a servi ca ofiteri in razboaiele coloniale din Africa,
a contribuit la constientizarea adevaratei naturi
a aceluiregim. La universitate, participarea unora
dintre acestia la miscarea studenteasca
impotriva fascismului si a razboiului colonial a
format in randul magistraturii, in ultimii ani ai
fostului regim, o noué si veritabila constiinta
politica.

Adaptarea structurii parchetului la noua
realitate democratica

Tnainte de 25 aprilie 1974, chiar si legal, era
imposibila constituirea de asociatii sindicale de

magistrati - de judecatori sau de reprezentanti
ai Ministerului Public. Acest drept a inceput sa
existe o data cu intrarea in vigoare a decretului-
lege din 18 iunie 1974, care, la articolul 7,
prevedea ca toti magistratii si functionarii din
Justitie se pot intruni sau asocia, in mod liber,
pentru apdrarea propriilor interese. Cu toate
acestea, inca din mai 1974, au avut loc cateva
intruniri ale delegatilor si sub-delegatilor
Procurorului Sef - acesta este echivalentul, in
portugheza, pentru ,procurori” - iar primul
congres al procurorilor s-a tinut in octombrie, fapt
determinant pentru crearea, in 1975, a
Sindicatului Procurorilor (S.D.P.R).

Adaptarea structurilor Parchetului la noua
realitate democratica, necesitatea luarii in
considerare a reformelor din cadrul instantelor
Tn materie de aparare a drepturilor fundamentale
ale cetatenilor, precum si nevoia de concretizare
a aspiratiilor profesionale legitime ale
magistratilor au facut indispensabila infiintarea
unui organism de reprezentare a Ministerului
Public. In cele din urma, in februarie 1979,
S.D.P.R. s-a transformat in Sindicatul Magis-
tratilor din Ministerul Public, al carui statut a fost
publicat in nr. 30 al Buletinului Muncii si Ocuparii
fortei de munca, aparut in acelasi an.

Inca de la infiintare, n cadrul Sindicatului
Magistratilor din Ministerul Public se regasesc
toate nivelurile ierarhice din aceasta institutie,
adica auditori de justitie, procurori, procurori sefi
si procurori generali adjuncti. In paralel, jude-
catorii au creat Asociatia Sindicala a Magistratilor
de Scaun Portughezi, a carei conducere, din
motive de ordin sociologic si politic, a fost mult
timp formata din judecatori cel putin conservatori.

Situatia se explica prin faptul ca aproape nici
unul dintre magistratii de scaun nu a fost pus
sub semnul intrebarii Tn cursul perioadei
revolutionare. In schimb, ministerul public era
marcat de faptul ca membri sai cei mai tineri
fusesera incorporati in armata: cariera de
procuror nu era, ca in prezent, o cariera
autonoma, ci era doar o anticamera a
magistraturii de scaun. Pe de alta parte, in timp
ce cadrele ministerului public erau reprezentate
de tineri iesiti de pe bancile universitatii,
influentati de miscarea asociativa studenteasca
si formati in spiritul luptei impotriva regimului,
precum si de elemente care participasera ca
ofiteri militari la actiunile M.F.A., cadrele
magistraturii de scaun, mai in varsta, datorita
unei cariere foarte lungi, erau inca persoane de
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formatie si cultura conformista, recrutate in timpul
regimului si dupa regulile acestuia.

Asemenea diferente au fost determinante, nu
numai in epoca post-revolutionara, ci si mult timp
dupa, astfel putandu-se explica divergentele de
orientare si de activitate sindicala dintre
organizatia ministerului public, pe de o parte, si
cea a magistraturii de scaun, pe de alta parte.
Pentru o vreme, diferentele respective se vor
reflecta, intr-o oarecare masura, si in ceea ce
priveste recrutarea membrilor celor doua corpuri
de magistratura. Chiar daca persista, insa,
anumite diferente de orientare, cele doua
structuri s-au apropiat incetul cu incetul.

Intr-adevar, noii magistrati au determinat
miscarea asociativa din care faceau parte sa-si
schimbe pozitia, iar Asociatia Sindicala a
Judecatorilor a adoptat, la sfarsitul anilor ‘80, o
orientare marcata de preocupari de ordin social
si de interventii democratice, apropiindu-se astfel
de SMMP.

Aceasta noua orientare i-a permis Asociatiei
Sindicale a Judecatorilor sa adere la MEDEL,
unde joaca, in continuare, un rol important: fostul
sau presedinte, Orlando Afonso, a fost, de pilda,
presedintele MEDEL.

O magistratura autonoma, dar contestata

Dupa 25 aprilie, s-au realizat importante
modificari democratice, in beneficiul sistemului
judiciar portughez. in general, puterea judiciara,
conceputa ca o veritabila putere, a obtinut o
consacrare explicita Tn textul Constitutiei, care
cuprinde un titlu referitor la Instante, considerate
drept parte a puterii de stat, iar in cadrul
respectivului titlu sunt integrate doua capitole
privind statutul Judecétorilor si al Parchetului.
Constitutia prevede in special:

e Autonomia si independenta magistratilor
fata de puterea politica guvernamentals;

e Separarea carierelor celor doua corpuri de
magistratura, cu recunoasterea autonomiei
Ministerului Public fata de magistratura de scaun.
Trebuie notat ca, in Portugalia, Tnainte de 25
aprilie, Ministerul Public era o anticamera si un
fel de stagiu pentru intrarea in magistratura de
scaun;

e Accesul femeilor in magistratura;

¢ Pregétirea specializata a magistratilor.

Prima dintre aceste masuri vizeaza demo-
cratizarea functionarii structurilor judiciare, prin
eliminarea influentei guvernului asupra gestio-
narii magistraturii (in special in materie de

46 Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 2/2009

formare a cadrelor, de promovare, de avansare)
si prin organizarea controlului democratic,
exercitat de organe politice alese in mod
democratic: Presedintele Republicii si Adunarea
Repubilicii.

A doua masura a fost determinata de nevoia
de reglementare a actiunii Ministerului Public, Tn
vederea eliberarii acestuia din urma de sub
functia cvasi-tutelara exercitata (in special din
cauza lipsei de formare) de magistratura de
scaun.

Cel de-al treilea punct concretizeaza principiul
constitutional al egalitatii dintre sexe, rezultand
si din constatarea sociologica a faptului ca exista
un numar tot mai mare de femei jurist.

Cea de-a patra masura punea bazele
materiale ale unei recrutari mai democratice a
magistratilor, vizadnd, in acelasi timp, sporirea
nivelului lor cultural si tehnic, inca de la inceputul
carierei; mai mult, aceasta masura a adus cele
doua corpuri de magistratura la un nivel
comparabil.

Totusi, aceastd noua organizare judiciara a
fost puternic contestata, fie de partizanii
traditionalismului, fie de cei care, pretinzéandu-se
a fi liberali, doreau o preeminenta a Guvernului
asupra organelor politice alese si asupra puterii
judiciare. De fapt, atat sistemul de gestionare a
instantelor, cat si autonomia Ministerului Public
fata de Executiv, Tnca mai fac obiectul unor
atacuri virulente, in care conservatorii si liberalii
contesta legitimitatea democratica a magis-
traturii.

Tns3d, in mod curios, diferitele forte politice
si-au inversat succesiv pozitia adoptata. La
vremea elaborarii Constitutiei politice din 1976,
partidul socialist a fost cel care, atasat preju-
decatilor iacobine si centralizatoare, s-a opus cel
mai tare autonomiei magistraturii. Pe atunci, in
urma unei reflectii liberale asupra structurii de
stat, ganditorii Partidului Social- democrat aparau
autonomia Ministerului Public, ca pe o forma de
garantare a independentei judecatorilor si a
instantelor.

in cursul anilor 1980-90, in vreme ce stanga
spectrului politic, mai putin cateva extreme
ramase de inspiratie iacobina, accepta, aproape
in unanimitate, principiul autonomiei, dreapta
este cea care, din interiorul aceluiasi Partid
Social-democrat si al forurilor sale de sustinere
neo-liberale, lanseaza cele mai puternice atacuri
impotriva autonomiei magistraturii si, in special,
a Ministerului Public.



Dar, in 2005, cand s-au intors la putere,
socialistii au revenit la vechile pozitii iacobine,
incercand sa controleze Parchetul si sa politizeze
actiunea penala. In orice caz, strategia nu mai
consta Tn atacarea frontala a autonomiei
Parchetului, ci in golirea acesteia de substanta
practica.

Prin urmare, in acest moment, doar Partidul
Comunist, cativa socialisti si actuala conducere
a social-democratilor, inspiratd de doctrina
fondatorului sau, continua sa sustina autonomia
Parchetului.

Aceste neobisnuite Tntoarceri succesive la
180 de grade nu sunt lipsite de legatura cu faptul
ca Ministerul Public a inceput, la finele anilor
optzeci, cu o oarecare regularitate si contrar
vechilor cutume, s& puna sub acuzare si sa
trimita Tn judecata personalitati importante de la
putere si din marile companii.

Aceste initiative si independenta autentica a
Parchetului explica, astazi, crearea noilor
instrumente de politica penala si a noilor reguli
ale procesului penal care, in numele acordarii
de garantii, limiteaza, de fapt, puterile de urmarire
penala in materie de macro-criminalitate, mai
ales atunci cand aceasta este legata de coruptie
si de infractiuni economice. Mai mult, asistam la
reforme ale administratiei publice, prin care se
permite perpetuarea unei puteri bazate pe
coruptie, favoritism si clientelism politic si care
urmaresc, in numele contracararii deficitului
financiar al statului — care este, intr-adevar, o
problema nationald —, sa favorizeze marile
interese economice.

Sindicatul Magistratilor din Ministerul
Public

Datorita eforturilor depuse de Sindicatul
Magistratilor din Ministerul Public (S.M.M.P.),
s-au putut obtine: separarea efectiva dintre
magistratura din instante si cea din Ministerul
Public - cele doua cariere devenind inde-
pendente si paralele; prezenta magistratilor alesi
de colegii lor in cadrul Consiliului Superior al
Ministerului Public; accesul femeilor in
magistratura; autonomia in raport cu Executivul
si 0 modalitate de remunerare autonoma fata de
cea a functionarilor.®®

Prima lupta importanta a Sindicatului, o batalie
grea si indelungata, s-a concentrat pe eliminarea
examenelor de admitere Tn functiile de Judecatori
si Procurori. Aceste examene, bazate pe
cunostinte exclusiv academice, erau obligatorii
potrivit vechiului statut judiciar. Astfel, prima mare
victorie a Sindicatului Magistratilor din Ministerul
Public a permis, in pofida unor dificultati
considerabile, crearea unui sistem mai rational
de formare profesionala a magistratilor, prin
instituirea de stagii si infiintarea Centrului de
Studii Judiciare.

Interventia S.M.M.P. din timpul lucrarilor
Adunarii Constituante si in cursul elaborarii noilor
texte legislative referitoare la organizarea
judiciara, adoptate in baza principiilor
constitutionale privind instantele, a facut posibila
obtinerea de catre magistratii Ministerului Public
a unui statut de neimaginat sub regimurile
anterioare.

Dupa intrarea in vigoare a legilor 92-1987 si
85, din acelasi an, Sindicatul a trebuit sa faca
fatd unei campanii duse impotriva noii organizari
judiciare. Campania urmarea, printre altele,
readucerea Ministerului Public la statutul sau
marunt de dinainte de 25 aprilie 1974, acela de
anticamera pentru intrarea Tn magistratura de
scaun. Lupta dusa de Sindicatul din Ministerul
Public pentru adoptarea noii legi organice a
Ministerului Public, legea 47 din 1986 -inca in
vigoare -, a presupus si organizarea, pe data de
8 mai 1985, a unei greve, prima din istoria
magistraturii portugheze, la care au participat
95% din membrii parchetului; se protesta impo-
triva Intarzierii Tn adoptarea de catre parlament
a unei legi privind statutul Ministerului Public,
chiar daca aceasta era pozitiva, in ansamblul ei.
SMMP critica, de asemenea, o serie de prevederi
ce reprezentau o incalcare a principiului
paralelismului statutar dintre magistratura de
scaun si Ministerul Public. SMMP dorea sa
impiedice, in acelasi timp, inregistrarea unui
regres in problema statutului profesional. Datorita
deosebitului prestigiu de care se bucura,
Sindicatul a reusit sa exercite o importanta
influenta in privinta reformei.

La sfarsitul anului 1987, interventia frontala
si critica a Sindicatului a dus la convocarea unei
noi greve nationale, la care au participat aproape

38 Aceasta reforma, considerata corecta la inceput, data
fiind necesitatea profesionalizarii Parchetului, este in
prezent pusa in discutie: nu exista posibilitatea de a
trece dintr-un corp de magistratura, in celalalt, ceea ce

ar fi Tntarit si mai mult independenta membrilor
Parchetului si ar fi permis indreptarea situatiilor de
alegere gresita a vocatiei.
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toti magistratii ministerului public. Greva urmarea
sensibilizarea opiniei publice si a puterii politice
in privinta riscurilor rezultate de publicarea in
graba a noului Cod de Procedura Penala, in
conditiile in care nu se alocau mijloacele umane
si materiale necesare. Tocmai aceasta
revendicare (conditii de munca mai bune,
remedierea problemelor legate atat de numarul
insuficient al Magistratilor si Functionarilor, cat
si de lipsa structurilor materiale), ce tine de vointa
de recunoastere a autonomiei Magistraturii de
scaun si a Ministerului Public, precum si de
nevoia imperioasa de a avea un statut
profesional demn, a stat la baza convocarii unei
noi greve nationale pe 12, 13 si 14 decembrie
1988, la care au participat, de data aceasta,
judecatori si functionari. Am obtinut recu-
noasterea, in Constitutie, a autonomiei Ministe-
rului Public si o grila de salarizare comparabila
cu cea a responsabililor politici (Tnsa autonoma
si fara sa fie indexata Tn raport cu aceasta din
urma). De asemenea, i-am pus in valoare pe
magistratii din cadrul Ministerului Public,
oferindu-le posibilitatea unei interventii mai active
si recunoscute social, am inceput procesul de
informatizare a instantelor si am pus bazele noilor
cursuri de formare a functionarilor.

Apoi, SMMP a continuat sa participe activ la
viata politica si judiciara a tarii. Este, in mod
obisnuit, invitat la Parlament pentru a discuta pe
marginea proiectelor de lege privind activitatea
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judiciara. Participa activ la discutiile legate de
legile In materie de drepturi fundamentale si
sociale.

S-a angajat — impreuna cu judecatorii si
avocatii - si in alte lupte si greve, aparand
autonomia Ministerului Public, independenta
puterii judiciare si intarirea capacitatilor sale de
a combate criminalitatea cea mai grava si mai
periculoasa din punct de vedere democratic.

Aplicarea legii in mod egal pentru toti cetatenii
si respectarea legilor Republicii de catre toti
cetatenii constituie in continuare un obiectiv
fundamental al SMMP.

O serie de proiecte importante de reforma in
Justitie, In special cele inspirate de Banca
Mondiala si FMI, pun indirect sub semnul
intrebarii idealul aplicarii legii republicane in mod
egal pentru toti: dreptul privat tinde sa primeze
in fata dreptului public, atunci cand nu sunt
raporturile de forta cele care au intaietate in fata
dreptului; frontierele reprezintd un obstacol in
calea aplicarii eficiente a legii la scara economiei
globalizate.

Gasirea unei noi dinamici a Parchetului,
conceperea unei formari profesionale adaptate
la noua situatie, lupta pentru aplicarea legii in
mod egal pentru toti - conditie a legitimitatii
democratice a acestei institutii - iaté care sunt,
in prezent, mizele de reflectie si de actiune pentru
SMMP.



