PREZENTARI:

Conferinta ,,Reforma in sistemul
judiciar”, Chisinau, 6-8
septembrie 2011

n
n perioada 6-8 septembrie 2011, la
Chisinau, a fost organizata o Conferinta
ce si-a propus dezbaterea publica a
proiectelor de legi privind reformarea
sistemului judiciar, a procedurii penale si
a procedurii civile.

Evenimentul a fost promovat de
Asociatia Obsteasca “Centrul de Resurse
Juridice” in parteneriat cu Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova, Programul
Comun al Consiliului Europei si Delegatia
Uniunii europene in Republica Moldova.

Conferinta a fost structurata in trei
sectiuni. Prima dintre acestea a avut tema
“Amendamente legislative ale sistemului
judiciar-masuri initiale pentru imple-
mentarea Strategiei de reforma pentru
anii 2011-2015”, in cadrul sau juristi,
judecatori si procurori din Norvegia,
Germania, Romania, Lituania, Georgia,
Estonia au sustinut prezentari legate de
propriile sisteme de drept (organizarea
instantelor si parchetelor, rolul Curtii
Supreme, modalitatea de evaluare a
performantelor magistratilor, procedura
disciplinara), de reformele intreprinse si
succesul acestora.

In cadrul celei de-a doua sectiuni, s-a
abordat tema “Amendamentele aduse
Codului de Procedurd Penald in
concordanta cu Strategia de reforma
pentru anii 2011-2015”, iar practicienii din
statele sus-mentionate au prezentat
procedurile de investigare a infractiunilor,
procedura urmaririi penale - competenta,
acte de procedurd, solutii -, statutul
procurorului si al investigatorilor si

raporturile dintre acestia, combaterea
coruptiei in sistemul judiciar.

In ultima sectiune a acestui eveniment,
cu tema “Amendamentele aduse Codului
de Procedurd Civild in concordanta cu
Strategia de reforma pentru anii
2011-2015”, magistrati si juristi din
Norvegia, Germania, Romania, Lituania,
Georgia, Estonia au analizat, in cadrul
materialelor prezentate, procedura de
judecata-sesizare, incunostintare parti,
administrare probe, dezinvestire, cai de
atac - motive si procedura -, rolul Curtii
Supreme in unificarea practicii, meca-
nisme de unificare a practicii, folosirea
tehnologiei IT in procedura judiciara,
modalitati de asigurare a celeritatii
judecatii.

Scopul acestor mese rotunde a fost
de a face cunoscut experientele fostelor
state comuniste si a celor din spatiul intra
sau extra comunitar in procesul de
elaborare si implementare a reformelor
in justitie, de a discuta si a elabora
recomandari pentru imbunatatirea
proiectelor de legi din Republica Moldova
cu privire la organizarea judecatoreasca,
statutul judecatorului si procurorului,
procedura penala si cea civila, precum si
recomandari pentru intocmirea planului
de actiuni pentru implementarea Strate-
giei de reformare a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2015.

Din aceasta perspectiva, o experienta
interesanta este cea a Norvegiei, ce a fost
prezentatd de catre seful misiunii
norvegiene in Republica Moldova, dl.

248 Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 4/2011



judecator Dag Brathole, si care a sustinut
ca reforma sistemului judiciar a debutat
cu o politica de salarizare corespun-
zatoare a magistratilor, tindnd cont de
importanta misiunii lor, precum si pentru
a se evita orice tentatie de coruptie
pasiva, continuand cu imbunatatirea
modului de recrutare, acesta reali-
zandu-se Tn prezent prin selectarea
judecatorilor si procurorilor din randul
avocatilor si a altor categorii de juristi ce
au o anumita vechime si se bucura de o
foarte buna reputatie profesionala si
morala. De asemenea, succesul reformei
a fost garantat de realizarea unei bune
cooperari Tntre reprezentantii puterii
executive si cei ai puterii judecatoresti,
ce afavorizat crearea unui suport adecvat
pentru activitatea magistratilor (refacerea
cladirilor instantelor, introducerea
tehnologiilor IT, care permit inregistrarea
sedintelor, astfel incat nu se mai reali-
zeaza consemnarea in scris a celor dez-
batute le termenul de judecata, cresterea
numarului personalului auxiliar, Tn special
a asistentilor pentru magistrati, posibi-
litatea pentru presedintii de instanta de a
angaja un administrator-manager). De
asemenea, in vederea diminuarii volu-
mului de activitate, a fost introdusa, Tn anii
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1980, procedura medierii, toti magistratii
urmand cursuri de instruire. Ca urmare a
modului de recrutare serios si respon-
sabil, sistemul judicar norvegian nu
prevede evaluarea permanenta a magis-
tratilor. In ceea ce priveste raspunderea
disciplinara, aceasta este exercitata de
un Consiliu Disciplinar format din 2
judecatori si 2 membri ai societatii civile,
abaterile circumscriindu-se conduitei
magistratilor in timpul si in afara
serviciului, acestia neraspunzand pentru
erorile judiciare, iar sanctiunile ce se pot
aplica sunt mustarea si avertismentul,
eliminarea din magistratura avand loc
numai in situatia Tn care persoana
primeste doua avertismente.
Concluziile care s-au desprins, in
cadrul acestui eveniment, se circumscriu
ideii ca nu exista un sistem judiciar ideal,
fiecare stat trebuind sa gaseasca vointa
de a face schimbari radicale, care sa
asigure o reforma reala atat a regle-
mentarilor, cat si a mentalitatilor. Buna
functionare a societatii este intrinsec
legata de existenta unui sistem judiciar
eficient, performant si necoruptibil.

judecator Lucia Zaharia,

vicepresedinte
Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti
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Culegere de hotarari

judecatoresti

pronuntate in

materia medierii

justitiei, dat publicitatii de Consiliul
Superior al Magistraturii®®!, datele
statistice din ultimii 5 ani releva o tendinta
de crestere a numarului de cauze pe rolul
instantelor judecatoresti, pe aproape toate
palierele, numai inalta Curte de Casatie
si Justitie mentinand relativ constant
numarul cauzelor de solutionat. Fata de
2009, in anul 2010 numarul cauzelor de
solutionat a crescut cu 21,79%.

Evident, cresterea numarului de cauze
pe instanta a avut un efect negativ asupra
fncarcaturii ce a revenit fiecarui judecator.
Astfel, in anul 2010, fiecare judecator a
avut de solutionat un numar de 1.020
cauze la judecatorii, 959 cauze la
tribunale, 696 cauze la curtile de apel —
este cea mai mare incarcatura de cauze
pe judecator din ultimii 6 ani (cu exceptia
situatiei numerice de la curtile de apel
depasita in anul 2005, cauzata de
modificarile legislative, cand fiecarui
judecator i-a revenit spre solutionare un
numar de 844 cauze).

Datele furnizate pentru anul 2010 de
Consiliul Superior al Magistraturii sunt
ingrijoratoare, constatandu-se reticenta
justitiabililor in a recurge la procedura
medierii, ca metoda alternativa de solu-
tionare a litigiilor (in anul 2010 instantele
au Tncuviintat doar 258 de medieri in
timpul proceselor), ca de altfel si la
procedura administrarii probelor de catre
avocati (existenta in legislatie de mai multi
ani, dar neutilizata pana in prezent), ceea

Potrivit Raportului privind starea

ce duce, in mod
automat, la aglo-
merarea instan- i
telor de judecata | :
cu tipuri de cau- [ L,
ze fara impor-
tanta deosebita,
dar mare consu-
matoare de re-
surse, precum si
cu proceduri de g
comunicare de
inscrisuri  cu
toate partile, care presupun, de regul3,
amanarea solutionarii cauzelor.
GEMME (Asociatia Magistratilor
Europeni care sustin Medierea), cu sediul
la Paris, Cour de Cassation, 5, Quai de
I'horloge, Franta, este reprezentata in
Romania printr-o sectiune nationald, care
a inceput sa Tsi desfasoare activitatea in
luna ianuarie 2010, din initiativa
judecatorilor de la mai multe instante din
tara, interesati in promovarea medierii ca
mijloc alternativ de solutionare a litigiilor.
Asociatia Forumul Judecatorilor din
Romaénia, persoana juridica de drept
privat, independenta, nonprofit, neguver-
namentald si apoliticd, asociatie
profesionalé a judecatorilor, isi propune
sa contribuie la progresul societatii prin
actiuni ce au drept scop realizarea unei
justitii independente, impartiale si
performante, afirmarea si apararea
independentei justitiei faté de celelalte
puteri ale statului, precum si prin initierea,

91 A se vedea http://www.csm1909.ro/csm/
index.php?cmd=24
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organizarea, sprijinirea, coordonarea Si
realizarea de proiecte privind imbuna-
tatirea, modernizarea si reformarea
sistemului justitiei.

In vederea popularizéarii medierii Si
cunoasterii practicilor instantelor
judecatoresti, cele doua asociatii au
solicitat tuturor tribunalelor din Romania
sa comunice acordurile Tncheiate ca
rezultat al medierii, precum si hotaréarile
judecatoresti pronuntate de tribunale si
judecatoriile din raza lor teritoriala, prin
care s-a luat act de aceste acorduri.

Volumul reuneste practic toate ras-
punsurile primite, fiind prima culegere de
acest tip realizata in materia medierii,
menita sa contribuie la popularizarea
institutiei, atat in mediile interesate, cat
si in intreaga societate.

Materialele au fost solicitate, selectate
si Ingrijite de Dragos Calin, judecator,
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Curtea de Apel Bucuresti, Roxana
Lacatusu, judecator, Judecatoria Secto-
rului 4 Bucuresti si Sanda Lungu,
judecator, Curtea de Apel Craiova.

Ca principiu, medierea atenueaza
radacinile unui conflict intre doua sau mai
multe persoane, care ar putea provoca
nenumarate alte conflicte judiciare. Rolul
sau este, asadar, important in faza pre-
mergatoare actului de justitie, in special
pentru ca poate preveni ca o parte a
litigiilor sa ajunga in instante.

Totodata, medierea reprezinta si o
alternativa in solutionarea cu celeritate a
cauzelor, pentru micsorarea nevoilor de
suplimentare a resurselor umane si
financiare.

Dragos Calin, judecator,

Curtea de Apel Bucuresti,
Vicepresedinte al GEMME Europa
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