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The Council of Europe is an organisation set up in 1949 that aims at protecting the human rights,
fundamental freedoms and the rule of law; the main document is the European Convention on Human
Rights, and the European Court from Strasbourg is part of the system of protection; Romania is Part
of the Council of Europe from 1993. The European Union aims at the economic, social and political
cooperation among the Member States; the corpus of legislation adopted by the European institutions,
along with the founding Treaties form the Community Law, and the official interpretation of the Treaties
is provided by the European Court of Justice from Luxembourg; Romania is a Member of the EU
starting with 2007. The Courts in Romania, the Constitutional Court included, confuse between the

conventional norms and the Community norms.

1. Tn Monitorul Oficial nr. 581 din 23 august
2007 a fost publicata Decizia Curtii
Constitutionale nr. 588 din 19 iunie 2007
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. | pct. 228 si art. Il alin. 3 din Legea
nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea
Codului de procedura penala, precum si pentru
modificarea altor legi???. Solutia a fost de
respingere a exceptiei invocate.

Atentia ne-a fost atrasa penultimul paragraf
din motivarea deciziei: ‘Pentru aceleasi consi-
derente, nu pot fi retinute nici criticile formulate
in raport cu Recomandarea nr. (94)12 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
adoptata in data de 13 octombrie 1994 la cea
de-a 516-a intalnire a secretarilor de stat. De
altfel, Curtea retine ca acest tip de acte
comunitare reprezintd masuri legale ce permit
institutiilor Uniunii Europene s&-si prezinte
punctele de vedere in fata statelor membre, fara
ca acestea sa fie obligate sd se conformeze
solutiei propuse de administratia comunitara.

Recomandairile, spre deosebire de opinii, pot fi
date si din proprie initiativd, reprezentand astfel
doar pozitia institutiei de la care emana,
semnificatia lor realé fiind de natura morala sau
politica’.

Citind frazele de mai sus, am realizat confuzia
ce exista la nivelul jurisdictiei constitutionale, dar
nu numai, asupra institutiilor europene si a naturii
actelor emise de acestea, aspecte pe care le
vom lamuri in cele ce urmeaza:

2. Recomandarea nr. (94) 12 priveste
independenta, eficienta si rolul judecétorilor???
si a fost emisa de catre Consiliul Ministrilor,
organism din cadrul Consiliului Europei.

Consiliul Europei este cea mai veche
organizatie politica din Europa??*. Fondat la data
de 5 mai 1949, Consiliul reuneste in prezent 47
de state europene. Romania a ratificat Statutul
Consiliului Europei (adoptat la Londra in 5 mai
1949) prin Legea nr. 64/1993%%% si a devenit

222 Disponibila online la adresa http://www.ccr.ro/
CCRDocFiles/Dosar2075_2007.doc

223 Tradusa in limba roméana pe http://www.unjr.ro/
independenta.html. Pentru alte recomandari ale
Comitetului Ministrilor in domeniul justitiei, traduse in
limba roméana, a se vedea Cristi Danilet, Eficienta si
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Echitatea Justitiei, IRDO, 2008 la http://www.irdo.ro/
file.php?fisiere_id=539&inline sau pe site-ul CEPEJ
www.coe.int/cepej la sectiunea rezervata tarii noastre.
224 Detalii la http://www.coe.int
225 Publicata in M.Of., Partea |, nr. 238 din 4 octombrie
1993.




membru al Consiliului Europei la data de 7
octombrie 1993. Consiliul Europei este distinct
de Uniunea Europeana, insa toate statele
membre ale Uniunii sunt si membre ale
Consiliului Europei. Obiectivul principal al
acestuia este realizarea unei unitati mai stranse
intre statele membre pentru protejarea
drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si
a statului de drept, principii care constituie
fundamentul tuturor democratiilor autentice si
care influenteaza viata tuturor europenilor.
Consiliul Europei are doua organisme statutare
principale: Comitetul Ministrilor si Adunarea
Parlamentara.

Comitetul Ministrilor reprezinta organismul
de decizie al Consiliului Europei, alcatuit din
ministrii afacerilor externe ai celor 47 de state
membre sau din reprezentantii diplomatici
permanenti la Strasbourg??®. El constituie un
organism guvernamental in care, in conditii de
egalitate, pot fi discutate demersurile nationale
privind problemele cu care se confrunta socie-
tatea europeana, cat si forumul in care se
elaboreaza raspunsurile europene la aceste
provocari. In colaborare cu Adunarea Parla-
mentara, Consiliul Ministrilor reprezinta gardianul
valorilor fundamentale ale Consiliului Europei si
este investit cu misiunea de a controla respec-
tarea angajamentelor luate de statele membre.

Recomandarea de care mentioneaza Curtea
Constitutionald nu a fost emisa la vreo reuniune
a secretarilor de stat. Am aratat mai sus cine
sunt convocati la adunarile Consiliului Ministrilor.
Formula folosita in documentele oficiale este ‘the
Minister‘s Deputies’ (en) sau ‘des Delegues des
Ministres' (fr), ceea ce s-ar traduce prin
‘delegatiile ministrilor, adicad personale
desemnate de ministrii de externe.

Recomandarile Consiliului Europei nu
reprezintad doar un act moral sau politic, cum
sustine Curtea noastra Constitutionala. Acest rol
a fost de mult timp depésit. In cadrul Consiliului,
0 recomandare reprezinta un stadiu minim pe
care statul-parte trebuie sa il indeplineasca
intr-un anumit domeniu. Este un fel de politica
publica ce trebuie Tnsusita de statul membru si
preluatd in actele normative interne. In cazul de
fata, toate actele ce privesc statutul magistratilor
din Romania trebuie sa fie conforme cu

Recomandarea nr.
12 din 1994 a Co-
mitetului Ministrilor
al Consiliului Eu-
ropei.

Desi Romania este

membru al Uniunii
Europene din 2007, la
nivelul jurisdictiilor
nationale, inclusiv al
ropeana (UE)227 Gurtii Constitutionale,
este rezultatul unui se fac confuzii
proces de coo- nepermise intre normele
perare si integrare conventionale si

care a inceput in  pormele comunitare.
anul 1951, intre

sase tari europene

(Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburg si
Olanda). Dupa cincizeci de ani si cinci valuri de
aderare (1973 - Danemarca, Irlanda si Regatul
Unit; 1981 - Grecia; 1986 - Spania si Portugalia;
1995 - Austria, Finlanda si Suedia; 2004 - Cipru,
Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Cehia,
Slovacia, Slovenia si Ungaria; 2007 - Bulgaria
si Romania), UE are astazi 27 de state membre.
Trei tari au statutul de stat candidat: Croatia,
Fosta Republica lugoslavéd a Macedoniei i
Turcia.

Misiunea U.E. este de a organiza relatiile
dintre statele membre si intre popoarele
acestora, intr-o maniera coerenta, avand drept
suport solidaritatea. Principalele obiective sunt:
promovarea progresului economic i social (piata
unica a fost instituita in 1993, iar moneda unica
afostlansata in 1999); sa afirme identitatea U.E.
pe scena internationala (prin ajutor umanitar
pentru tarile nemembre, o politica externa si de
securitate comuna, implicare in rezolvarea
crizelor internationale, pozitii comune in cadrul
organizatiilor internationale); sa instituie
cetatenia europeana (care nu inlocuieste
cetatenia nationala dar o completeaza, conferind
un numar de drepturi civile si politice cetatenilor
europeni); sa dezvolte o zona de libertate,
securitate si justitie (legata de functionarea pietei
interne si, in particular, de libera circulatie a
persoanelor); sa existe si sa se consolideze in
baza dreptului comunitar (corpul legislatiei
adoptate de catre institutiile europene, impreuna
cu tratatele fondatoare).

Institutiile implicate in conducerea U.E. sunt
cinci: Parlamentul European (ales de catre

3. Uniunea Eu-

226 Mai multe detalii la http://www.coe.int/T/CM/aboutCM
en.asp.

227 Detalii la http://www.infoeuropa.ro/jsp/page.jsp?cid=
59&lid=1.
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popoarele Statelor Membre)?28, Consiliul
U.E. (reprezentand guvernele Statelor Mem-
bre)?2°, Comisia Europeana (executivul si
organismul cu drept de a initia legislatie)?%,
Curtea de Justitie a Comunitatilor Euro-
pene (care asigura compatibilitatea cu dreptul
comunitar)?3l, Curtea de Conturi Euro-
peana (responsabila de controlul folosirii
fondurilor comunitare)?32.

Legislatia comunitara are un caracter distinct
fata de legislatia nationala si este independenta
fata de aceasta din urma. Aceasta inseamna ca
prevederile legislatiei comunitare pot conferi
drepturi si impune obligatii in mod direct, adica
fara amestecul sau interventia autoritatilor
nationale. Ordinea de drept comunitara este
constituita din:

- actele juridice fundamentale (izvoare
primare), adica: Tratatele de instituire a celor trei
Comunitati europene; Decizia si Actul privind
alegerile directe in Parlamentul european
(1976) ; Deciziile si tratatele de aderare ; Tratatul
de la Maastricht ; Tratatul de la Amsterdam;
Tratatul de la Nisa.

- actele adoptate de institutiile comunitare in
scopul aplicarii prevederilor Tratatului (izvoarele
secundare), adica regulamente, directive,
decizii, acorduri, recomandari.

Recomandarile, ca si avizele, sunt tot acte
de drept derivat, dar fara forta obligatorie,
deoarece ele solicita numai adoptarea unei
anumite conduite de catre statele comunitare.
Semnificatia lor consta in aceea ca indeplinesc
un rol de apropiere a legislatiilor nationale.

Totusi, art. 211 TCE confera Comisiei
competenta de a formula recomandari sau opinii
in domeniile prevazute de tratat, ori de cate ori
considera necesar. Aceste acte pot avea efect
persuasiv, daca sunt mentionate intr-o hotaréare
a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene,
instantele nationale fiind obligate sa le urmeze,
daca interpreteaza dreptul comunitar, indicand
scopul legislatiei comunitare.

4. Solutia de mai sus nu este un accident in
practica Curtii Constitutionale.

Astfel, prin decizia nr. 568 din 19 sept.
2006233, publicatd in M.Of. 890 din 1.11.20086,

s-a respins exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.12, 13 si 22 din Legea 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes
public si ale art.32 si 33 din Legea nr.182/2002
privind protectia informatiilor clasificate.

Curtea a retinut ‘O alta critica consta in
sustinerea privind incdlcarea Recomandarii
(2002)2 privind accesul la documente oficiale
adoptata de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei, precum si incélcarea cap.2
(in realitate Titlul | — Articolul 1I-71) din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
referitor la libertatea de informare. Si cu privire
la aceste sustineri Curtea Constitutionala
constata ca sunt neintemeiate. Pentru a aplica
dispozitiile prevazute de art. 148 din Constitutie
trebuie ca procesul de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana sé fie incheiat, astfel ca la
data pronuntarii prezentei decizii nu poate fi
analizata eventuala contradictie intre textele de
lege criticate si prevederile documentelor
internationale mentionate'.

Or, art 148 din actul fundamental al tarii
priveste intregrarea in UE, iar alin. (2) stabileste:
‘Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si
celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare’. Or, dupa cum
am aratat mai sus, Recomandarile Consiliului
Europei nu sunt reglementari comunitare.

5.1nfine, un atare gen de confuzii l-am intalnit
intre dreptul comunitar si dreptul protectiei
drepturilor omului chiar n bilantul de activitate
pentru anul 2007 al mai multor tribunale si curti
de apel.

a. Spre exemplu, in bilantul Tribunalului Olt
(nepublicat), se mentioneaza: ‘S-a constatat
astfel ca hotararile pronuntate de judecatori
indeplinesc conditiile impuse de legiuitor la
art.261 si urm. din Codul de proceduréa civila,
acestea fiind motivate in fapt si in drept, si nu
de putine ori mentionandu-se dispozitiile
dreptului comunitar cu referire la o serie de

228 Detalii la http://www.europarl.europa.eu.
229 Detalii la http://consilium.europa.eu./

230 Detalii la http://ec.europa.eu.
231 Detalii la http://curia.europa.eu.
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232 Detalii la http://eca.europa.eu/portal/page/portal/
eca_main_pages/splash_page.

233 Disponibila on-line la adresa
http://mww.ccr.ro/CCRDocFiles/Dosar 20197 _2006.doc




cazuri din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului®3*.

b. In bilantul de activitate pentru anul 2007
al Curtii de Apel Pitesti (nepublicat), la capitolul
‘Aplicarea directa a dreptului comunitar in
activitatea judecatorilor instantei‘. se
mentioneaza: ‘Aplicarea directd a dreptului
comunitar constituie, dupa 1 ianuarie 2007, o
necesitate a integrarii sistemului judiciar
roménesc in cel comunitar. Prin urmare,
judecétorii de la toate instantele din
circumscriptie au fost preocupati de aplicarea
directa la spetele pe care le solutioneaza a
dispozifiilor Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. Sub acest aspect, primordiald a fost
preocuparea asigurarii dreptului la un proces
echitabil (art.6 din Conventie) prin efectuarea
procedurilor judiciare intr-un termen rezonabil,
dar gi prin asigurarea tuturor garantiilor
procesuale, inclusiv a dreptului la aparare
gratuita, atunci cand mijloacele materiale nu-i
permit angajarea unui aparéator (art.6 pct.3 lit.c
din Conventie). De fapt, dispozitiile Conventiei
au fost aplicate nu numai in domeniul penal dar
si in cel civil si comercial si intotdeauna cand
norma procedurala internad a fost in distonanta
cu cea comunitara s-a aplicat aceasta din urma
exemplificand, astfel, folosirea interpretilor atunci
cénd una din pérti nu cunogtea limba romana.'

c. In Raportul de activitate pentru anul 2007
al Tribunalului Gorj (nepublicat), se mentio-
neaza : ,Apreciem prin prisma art. 6 paragraf 1
din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului coroborat cu art. 21 alin. 3 din Constitutia
Romaniei, c&n spetele cu care am fost investiti,
in mod constant am avut in vedere notiunea de
termen rezonabil acreditatda in dreptul
comunitar §i principiul celeritatii din legea
romana, scopul justitiabilului care se adreseaza
instantei fiind valorificarea dreptului s&du intr-un
timp cat mai scurt si reluarea vietii obisnuite 2%

d. La capitolul 3.8 din Raportul de activitate
pentru anul 2007236, rezervat aplicarii directe a
dreptului comunitar in activitatea judecatorilor
din Curtea de Apel Targu-Mures (nepublicat), se
evidentiaza ca ,judecatorii fac trimitere in
deciziile lor la diferite dispozitii legale europene
precum si la solutiile adoptate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului’.

Evident, Tn toate aceste cazuri se face
confuzie intre dreptul comunitar, ale carui izvoare
sunt cele mentionate mai sus (aplicabil in
Romania din 1 ianuarie 2007) si dreptul izvorand
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
pact incheiat sub auspiciile Consiliului Europei
si aplicabil obligatoriu pe teritoriul statelor
membre (in tara noastra din 1994).

234 Extras din Raportul de bilant pe anul 2007 al
Tribunalului Olt, disponibil pe portalul instantelor la
http://portal.just.ro/InstantalnformatiiPublice.
aspx?idinstitutie=104, p. 7

235 Disponibil la http://portal.just.ro/Instantalnformatii
Statistice.aspx?idInstitutie=95.

236 Disponibil la http://portal.just.ro/Instantalnformatii
Statistice.aspx?idInstitutie=43.
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