Mihaela Amoos

Mihaela Amoos s-a nascut la 24
iunie 1976 si este judecator in cantonul
Vaud, Elvetia, incepand cu 1 ianuarie
2011. De origine romana, a urmat
cursurile liceale in Bucuresti, apoi
studiile de drept ale Universitéatii din
Lausanne (1997-2001). Doctor in drept,
In 2002, la Universitatea din Lausanne.
Intre 2004-2009 a desfasurat activitate
de avocat, in Baroul din cantonul Vaud,
céstigand in 2005 premiul | la concursul
de arté oratorica al Ordinului avocatilor
din Vaud. In cursul anului 2010 a fost
vicepresedinte ad hoc al ‘Tribunal de
Prud’hommes de I’Administration
Cantonale’. A publicat, in 2002,
lucrarea "La théorie de 'abus de droit
en relation avec les droits absolus —
Nullité absolue du titre de transfert
immobilier, exercice tardif du droit”,
these de licence et de doctorat, éditions
Bis et Ter, Lausanne.

1. Cum este viata de judecator in
Elvetia?

In Elvetia, magistratul judiciar se
bucura de un statut social si profesional
stimat, recunoscut si stabil. El exercita,
in plina independenta in cadrul unui
sistem legislativ, judiciar si executiv clar
si performant, in ciuda complexitatii
create de catre imperativele functionarii
unui stat federal.

Intr-adevar, in Elvetia exista trei
paliere legislative: drept federal edictat
de catre parlamentul national
(Assemblée fédérale), drept cantonal
edictat de parlementul cantonal (Grand
Conseil in cantonul Vaud) si drept
comunal edictat de catre legislativul fie-

carei co-
mune (Con-
seil commu-
nal). Repar-
tizarea do-
meniilor de
competente
este definita
in Consti-
tutia fede-
rala si preci-
zata in texte
legislative de rang inferior, in functie de
o ierarhie a normelor bine stabilita
(delegare de competente).

Organizarea judiciara este, In mod
traditional, un domeniu unde can-
toanele sunt si au ramas suverane.
Exista deci 26 de sisteme juridictionale
diferite (20 de cantoane si 6 jumatati
de cantoane). Pentru a schematiza, in
cantonul Vaud, instantele judiciare se
prezinta in felul urmator:

Autoritéati cantonale:

v" Instante de pace si tribunale de
district (dupa o circumscriptie teritoriala,
in functie de valoarea litigioasa si de
materie);

v" Tribunale specializate (in functie
de materie: Tribunalul muncii, Tribunal
in materie de inchirieri imobiliare private
si comerciale, Tribunalul minorilor);

v’ Tribunal Cantonal (autoritate de
recurs, a doua si ultima instanta can-
tonald), cu tribunale specializate (penal,
civil si administrativ).

Autoritéti federale:

n plan federal, Tribunalul federal
este autoritatea judiciara suprema a
Confederatiei. El exercita supra-
vegherea gestiunii Tribunalului penal
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federal si a Tribunalului administrativ
federal. Se compune din 35-45 de
judecatori ordinari.

2. Un roman poate reusi usor
intr-o tara straina, daca a urmat
studiile de drept din Roméania? E
nevoie de absolvirea altei forme de
invataméant? Studii suplimentare,
stagii de pregatire in instante?

Printre putinii roméni din Elvetia pe
care 1i cunosc si care au o formatie
juridica, toti au fost nevoiti sa refaca
studiile in intregime in Elvetia sau sa
se perfectioneze in cadrul unui master
de grad postuniversitar in Europa. In
functie de domeniul de activitate vizat,
o experienta profesionala prealabila
este intotdeauna o cerintd sau un atu
important. Locurile de munca in
administratiile federale sau cantonale,
posturile de judecatori incluse, sunt
aproape fara exceptie destinate
cetatenilor elvetieni. Profesia de notar,
de asemenea, Tn masura in care
notarul exercita pentru actele autentice
de drept federal o functie publica. In
schimb, profesia de avocat s-a deschis
in ultimii ani exercitarii de catre alfi
avocati europeni, Elvetia semnand cu
Uniunea Europeana acordurile bila-
terale de libera circulatie a avocatilor.
Cu toate acestea, practica trans-
frontaliera a avocatilor din Uniunea
Europeana ramane restransa, putini
fiind acei care se inscriu si practica in
mod efectiv in Baroul din Elvetia. De
asemenea, accesul la stagiul de avocat
necesita tn principiu un bachelor sau
un master in drept elvetian. in fine, cei
care doresc sa faca o cariera in
societatile comerciale multinationale,
trebuie sa aiba o formatie juridica
completa, o experienta practica solida
si sa stapaneasca mai multe limbi de
circulatie internationala.
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3. Cum se poate ajunge in functia
de judecator in Elvetia? E nevoie de
o experienta in alte profesii juridice?

Cum am precizat deja, pentru
instantele cantonale, fiecare canton si
jumatate de canton au regulile lor
proprii pentru desemnarea si alegerea
magistratilor judiciari. Pe plan federal,
regulile se gasesc intr-o lege care
defineste organizarea si procedura
aplicabila in fata tribunalelor federale,
precum si alegerea judecatorilor
federali.

In principiu, exista doué tipuri de
magistrati judiciari in Elvetia: magistratii
profesionali (care trebuie sa dispuna de
o formatie juridica completa) si
magistratii neprofesionisti sau laici
(numai pentru tribunalele de prima
instant&, numiti dintre cetatenii obisnuiti
si dispunand adesea de competente
speciale; ei fac parte din compunerea
instantei, alaturi de un magistrat profe-
sionist, presedinte de tribunal, si au rol
de experti interni in functie de natura
cauzei de judecat, spre exemplu,
medici, arhitecti, ingineri, gestionari
imobiliari etc.).

Traditional, pentru magistratii
profesionali nu exista in Elvetia o nalta
Scoald de Magistratura. Magistratii de
prima instanta sunt numiti de catre
instanta superioara cantonala (Tribu-
nalul cantonal in cantonul Vaud). La
randul lor, judecatorii cantonali sunt
alesi de catre parlamentul cantonal
dupa preavizul unei comisii parla-
mentare compusa din reprezentanti ai
partidelor politice si din experti in drept
(profesori universitari, judecatori,
avocati) cu aviz consultativ. Aceasta
comisie tine cont de sensibilitatea
politicd a candidatilor si incearca sa
mentina in sanul Tribunalului cantonal
aceleasi proportii de reprezentativitate



ca in Parlament. In realitate, candidatii
sunt prezentati si sustinuti de catre
partidele politice printre juristi emeriti cu
o solida experienta judiciara (fosti
profesori universitari, avocati, jude-
catori de prima instanta, grefieri fede-
rali).

Pe plan federal, sistemul este
asemanator: I'’Assemblée fédérale
alege judecatorii federali. Teoretic,
legea nu impune ca magistratii federali
sa fie juristi. Orice cetatean cu drept de
vot in materie federala este in principiu
eligibil. n realitate, Parlamentul federal
vegheaza, de asemenea, la o
reprezentativitate de sensibilitati politice
ale judecatorilor federali proportionala
compunerii legislativului. Tn fapt,
atributiile si experienta juridica a alesilor
sunt de necontestat.

Modul de alegere a judecatorilor
cantonali si federali de catre organele
legislative poate aparea, la prima
vedere, ca o Tncalcare manifesta a
principiului separatiei puterilor intr-un
stat de drept. in ciuda acestei aparente,
care este Tn mod regulat obiect de
controverse dogmatice si politice,
judecatorii elvetieni exercita functia lor
in deplina independenta si impar-
tialitate, niciun control politic nefiind
operat a posteriori. De altfel, com-
punerea curtilor cantonale si federale
este aproape intotdeauna colegiala
(minimum trei judecatori), ceea ce este
de natura a reechilibra eventualele
sensibilitati politice diferite. Sistemul nu
era diferit in Grecia antica, dupa cum
descrie chiar fondatorul principiului
separatiei puterilor, Montesquieu, in De
I'esprit des lois et de leur relativité.
Intr-adevar, in Atena, cea mai veche
democratie, judecatorii ordinari erau
trasi la sorti dintre cetéatenii care com-
puneau Adunarea Poporului (legis-
lativul) si pretorii erau alesi de catre
acelasi organ, dintre intelepti.

4. Mai sunt roméni, magistrati sau
avocati, in Elvetia? Pastrati relatii
profesionale sau de amicitie cu
magistratii roméani?

Am intalnit foarte putini romani (doar
doi) care au urmat studii de drept in
Elvetia. Niciunul din ei nu profeseaza
ca magistrat sau ca avocat. Din
nefericire, nu cunosc si nu am relatii cu
juristi, avocati sau magistrati in Ro-
mania. Dar as fi incantata, daca ocazia
se prezinta, sa incurajez sau sa sustin
schimburi intre asociatii profesionale
romane si elvetiene.

5. Considerati ca Romania de
astazi este diferita de cea anterioara
anului 1989? Din aceasta perspec-
tiva, se poate vorbi, din perspectiva
dvs., de o magistratura de dinainte
de 1989 si de una de dupa anul 1989?
Cum vedeti magistratura romana?
Putem face o comparatie cu Elvetia?

Mi se pare evident ca magistratura
romana de dupa 1989 este diferita de
cea dinaintea revolutiei, in masura Tn
care structura constitutionala a statului
este diferita. Intr-adevar, chiar dacé o
anume inertie face ca schimbarea
mentalitatilor sa fie lenta si coruptia
polueaza spiritul de justitie, institutiile
unui stat de drept nu pot fi comparate
institutiilor unui regim totalitar de tip
absolutist. Aceasta este valabil in
primul rand pentru principiul separatiei
puterilor de stat, sus evocat.

Desi datele mele despre magis-
tratura romana sunt foarte limitate,
imaginea subiectiva pe care o am, prin
prisma anumitor marturii de romani
confruntati cu sistemul si prin descrierile
mass-media, nu este foarte pozitiva.
Magistratii de prima instanta, mai cu
seama in provincie, nu par sa
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beneficieze de o formare continua
performanta, tinand cont de modificarile
legislative frecvente. Magistratura
insasi pare sa sufere de defectele
organului legislativ. Usurinta cu care se
pot adopta, abroga si modifica legi, la
cel mai mic val sau emotie politica,
confera o mare insecuritate juridica, ce
destabilizeaza tot sistemul judiciar si da
aceasta impresie dezagreabila de
arbitrar, de neputintd si de necom-
petentad. Coruptia care transpira din
anumite hotarari judecatoresti media-
tizate, cu privire la dosare de anvergura
politica si economica importanta,
discrediteaza nu numai magistratura,
dar si intreaga administratie.

Cu toate acestea, sunt intim
convinsa ca majoritatea studentilor in
drept roméni aleg aceste studii din
vocatie, din ideal de justitie si nu din
speranta cupida de a accesa profesii
ce deschid usile unor sfere de influenta
nefrecventabile. De asemenea, am
buna speranta ca si calitatea studiilor
de drept raméne onorabila in marile
universitati de traditie din Romania.

Si sunt constienta ca o mare parte
dintre magistratii romani sunt foarte
competenti si onesti. Printre ei, unii sunt
curajosi, cutezand sa se bata impotriva
unui sistem corupt si riscand functia sau
chiar securitatea lor personala. Cred ca
aceasta lupta, care poate parea la
prima vedere contra morilor de vant, va
reusi sa amelioreze calitatea justitiei in
Romaénia, precum si imaginea magis-
traturii.

6. Considerati ca si in prezent, in
lume si in Romania, puterea politica
exercita influenta sau control asupra
magistratilor? Daca raspunsul este
afirmativ, in ce modalitate?

Din nefericire, atat in Romania, cat
si Tn lume, magistratura nu poate fi
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complet separata de politic. Justitia
perfecta si absoluta este justitia divina,
deci o utopie. Judecatorii, ei, sunt
supusi slabiciunilor umane. Ca
orisicare, judecatorii au opinii cu privire
la subiecte de societate mai mult sau
mai putin sensibile, opinii formate n
functie de valorile proprii ale fiecarui
individ. Aceasta se numeste politica.
Intr-un sistem democratic reprezen-
tativ, exista o anume logica ca sensi-
bilitatea si vointa poporului, care se
exprima prin alegerile legislative, sa se
regaseasca in aceleasi proportii in
organele executive si judiciare. Aceasta
influenta inerentd nu mi se pare in sine
incompatibila cu cerinta de indepen-
denta si de impartialitate a magistratului
judiciar. Ceea ce trebuie evitat este
deriva coruptiei, pe care o consider ca
o cangrena fetida, de natura a nimici
ideea de drept si de dreptate.

7. Ce ar trebui sa faca membrii
corpului profesional al magistratilor
pentru intarirea independentei si
sporirea increderii publicului in actul
de dreptate?

Tn primul rand, mi se pare important
ca membrii corpului profesional al
magistratilor sa adopte un cod deonto-
logic contindnd reguli de etica
profesionala clare, juste si uniforme. Cu
privire la neincrederea populatiei n
actul de dreptate, o transparenta si o
comunicare eficienta referitoare la
functionarea justitiei, la organizarea
judiciara, la rolul si la misiunea magis-
tratilor, poate fi un pas spre ameliorarea
imaginii magistraturii. Adesea, impresia
de arbitrar provine din ignoranta sau
neintelegerea institutiilor de catre
cetateni simpli, din lipsa de dialog, din
opacitatea sistemului; magistratii sunt
vazuti de catre populatie ca o specie



aparte, cu prea putine consideratii
omenesti, care detine puterea de viata
sau de moarte dupa reguli obscure si
fara drept de apel. De asemenea,
infiintarea unei autoritati de supra-
veghere, cu puterea de a lua masuri
disciplinare Tmpotriva magistratilor
incompetenti sau corupti, cunoscuta de
public si accesibila fiecaruia, poate
contribui la evitarea sau la descurajarea
abuzurilor.

In rest, consider ca problemele
magistraturii traduc problemele legisla-
tivului si executivului: instabilitatea
institutiilor, procedurilor si actelor
legislative precum si lupta anticoruptie
trebuie rezolvate in prealabil la un nivel
superior. In cazul contrar, magistratul
se gaseste in capcana in care trebuie
sa aplice dreptul si procedurile n
vigoare, asa cum au fost edictate si
stabilite de catre legislativ, chiar daca
acest ,drept” se dovedeste a fi
,nedrept”. Singurul corectiv in aceasta
ipoteza este, dupa parerea mea, acela
de a aplica legea, nu numai dupa litera,
dar mai ales dupa spiritul ei, de a avea
o credinta puternica in conceptele de
echitate si de justitie, de a cultiva o etica
personala si profesionala ireprosabila,
de a exprima si de a revendica indepen-
denta siimpartialitatea sa ca judecator.

8. Care apreciati ca este rolul
avocatilor in intarirea medierii, privit
din perspectiva faptului ca avocatii

sunt primii care iau contact cu
persoanele aflate in diverse con-
flicte? Considerati ca este suficient
a se prevedea obligatia judecatorului
de aindruma partile la mediere, cata
vreme medierea trebuie adusa de
cele mai multe ori la cunostinta
publicului anterior luarii in calcul a
posibilitatii de a introducere a
actiunii in instanta?

Rolul avocatilor in intarirea medierii
imi pare esential. Avocatii ar trebui sa
fie sensibilizati la importanta cailor
alternative de rezolvare a litigiilor,
precum arbitrajul si medierea, in timpul
formarii de baza, deci Thaintea intrarii
in barou, de exemplu la Universitate.
In Elvetia, existd actualmente o
specializare in mediere in urma unei
formari de doi ani, infiintata de catre
Federatia nationala a avocatilor elve-
tieni. Medierea si cautarea unei solutii
extrajudiciare fac parte, de altfel, din
misiunea de sfatuitor a avocatului, care
nu este numai un reprezentant al partii
in justitie, dar si un ghid, un indrumator
spre solutia cea mai pacifista, mai
rapida, mai ieftind si mai favorabila
intereselor clientului. Acest rol este, de
altfel, un imperativ de deontologie
profesionala, caracterizand contractul
de mandat ca fiind un contract bazat
pe incredere.

Lausanne, 30 noiembrie 2010
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