Taxa de acces in
statiunea Mamaia

Dragos Calin, judecator,
Curtea de Apel Bucuresti

Cette taxe représente un revenu a usage spécial, introduit pour maintenir un
confort adapté-aux touristes, tout en fournissant et en maintenant la propreté de
I'espace public de Mamaia. Elle s’applique a tous les véhicules non immatriculés
a Constanta qui entrent dans la station durant I'été. Mais il n’y a pas de justification
pour cette discrimination entre les citoyens du département de Constanta et le
reste des citoyens roumains et ceux venant d’autres Etats membres de I'Union
Européenne, tandis que ces derniers, lorsqu’ils entrent dans la station, ils sont
également destinataires des services couverts par la redevance.

La Cour de Justice de I"'Union Européenne a constaté une discrimination
similaire, abordée sous l'angle de la libre prestation de services, qui englobe la
liberté des bénéficiaires de services d’aller dans un autre Etat membre afin
d’obtenir un emploi, les touristes étant expressément mentionnés en tant que
bénéficiaires de services, dans l'affaire Graziani Luigi et Giuseppe Carbone c.

Ministero del Tesoro (a consulter les affaires jointes C-286/82 et C-26/83).

rin decizia nr. 799 din 23 martie
P2009, Curtea de Apel Bucuresti

— Sectia a Vlll-a de contencios
administrativ si fiscal a anulat taxa de
acces in statiunea Mamaia, colectata
pentru autoturismele care nu sunt in-
matriculate Tn municipiul Constanta,
prevazuta de Hotararea Consiliului
Local al Municipiului Constanta nr. 500/
2006.

Aceasta taxa si alte 17 taxe speciale
de acelasi tip au mai fost anulate, in
cursul anului 2006, de Tribunalul Con-
stanta si Curtea de Apel Constanta,
insa au fost reinstituite de autoritatile
locale, prin Hotararea nr. 500/2006
emisa de Consiliul Local al Municipiului
Constanta.

Prin Hotararea nr. 500/13.12.2006
adoptata de Consiliul Local al
Municipiului Constanta au fost stabilite
impozitele si taxele locale pentru anul
2007, instituindu-se, in anexa 1.5 alte
taxe administrate de Serviciul Public de
Impozite, taxe si alte venituri ale
bugetului local, la punctul 5 taxa de
acces in statiunea Mamaia pentru
autoturisme care nu au numar de
inmatriculare in municipiul Constanta.

Taxa constituie venit cu destinatie
speciald, fiind instituita din ratiuni de
mentinere a unui confort corespunzator
in randul turistilor, prin asigurarea si
mentinerea curateniei pe domeniul
public din statiunea Mamaia. Se aplica
tuturor autoturismelor care nu sunt
inmatriculate Tn municipiul Constanta
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care vor intra in statiune in perioada
estivala'?8,

Contravaloarea taxei'?® este: 3 lei
pentru fiecare intrare si se achita la
casierii de la bariere; 4 lei pentru
abonament 24 ore si se achita la
casierii de la bariere sau de la
dispeceratul statiei de taxare; 23 lei
pentru abonament 7 zile si se achita la
casierii de la bariere sau la dispeceratul
statiei de taxare; 246 lei pentru abo-
nament intreg sezon estival si se achita
la dispeceratul statiei de taxare.

fn 2007 Tribunalul Constanta si
Curtea de Apel Constanta au hotarat
ca taxele sunt legale, desi forma lor era
practic identica cu aceea din 20063,

Mai mult, prin sentinta civila nr. 916/
14.03.2008 Tribunalul Bucuresti —
Sectia a IX-a contencios administrativ
si fiscal a respins, ca nefondata,
actiunea formulata de reclamanta D.A,,
in contradictoriu cu paratul Consiliul
Local al Municipiului Constanta, prin
care se solicitase anularea prevederilor
pct. 5 din anexa 1.5 la Hotararea nr.
500/2006 emisa de Consiliul Local al
Municipiului Constanta, referitoare la
taxa de acces in statiunea Mamaia
pentru autoturismele care nu sunt
fnmatriculate Tn municipiul Constanta.

Cu privire la fondul pricinii, Tribu-
nalul Bucuresti a retinut ca taxa a fost
adoptata cu respectarea prevederilor
legale aplicabile, anume art. 27 si 36
din Legea nr. 215/2001 a adminis-

in statiunea Mamaia, turistii din
statele Uniunii Europene au
dreptul de a se deplasa cu
propriul autovehicul, pentru a
beneficia de servicii turistice, in

aceleasi conditii ca si cetatenii
statului membru respectiv.

tratiei publice locale, art. 282 din Codul
fiscal, art. 30 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale.
Conditia primordiala pentru instituirea
unei taxe speciale, aceea a existentei
unui serviciu public care sa fie finantat
din aceasta taxa si care sa aibd ca
obiect de activitate tocmai aducerea la
indeplinire a masurilor pe plan local
astfel finantate, respectiv “asigurarea
si mentinerea curateniei pe domeniul
public din statiunea Mamaia”, este
considerata ca indeplinita.

Referitor la invocata incalcare a
dreptului la libera circulatie, prin condi-
tionarea accesului in statiunea Mamaia
de plata unei taxe de 3 RON, Tribunalul
Bucuresti a apreciat ca, desi instituie o
restrictie a dreptului la libera circulatie,
in tara, prevazut de art. 25 din Con-
stitutie, cu caracter permanent si de
principiu (anume reprezinta un impe-
diment financiar in exercitarea acestui
drept), totusi aceasta restrictie este

128 Sunt scutite de plata taxei urmatoarele
categorii de contribuabili: veteranii de razboi;
persoanele fizice prevazute la art. 1 al
Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate n
strainatate ori constituite Tn prizonieri, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum
sifn alte legi. Persoanele scutite vor face dovada

calitatii lor prezentand documentele legale vizate
la zi. In baza acestor documente se va elibera
permisul de libera trecere prin statiunea Mamaia.

129 Responsabilitatea ncasarii contravalorii
taxei revine Serviciului Public de Impozite, taxe
si alte venituri ale bugetului local.

130 hitp://www.telegrafonline.ro/1182200400/
articol/29233/primaria_constanta_a_
cistigat_procesul_taxelor_speciale.html
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prevazuta prin lege si se justifica, in
sensul art. 53 alin. 2 din Constitutie, ca
0 masura ce se impune pentru
apdararea unui alt drept care, fara
aceasta restrictie, ar fi compromis
(dreptul cetateanului la un mediu
inconjurator sanatos si echilibrat
ecologic - art. 35 din Constitutie gi
dreptul la un nivel de trai decent,
exprimat inclusiv prin modul de
petrecere a timpului liber in statiunile
din Romania, anume ,mentinerea
confortului corespunzator in randul
turistilor”, obiectivul urmarit de
instituirea taxei - art. 47 din Constitutie).

In privinta discrimindrii in raport cu
autoturismele inmatriculate in Con-
stanta, Tribunalul Bucuresti a apreciat
ca situatia posesorilor de autoturisme
fnmatriculate in afara municipiul
Constanta cu cea a celor inmatriculate
in municipiul Constanta, nu este nici
identica, nici similara, paratul emitent
al actului normativ tindnd seama, n
stabilirea taxei in aceastd modalitate
(cu excluderea ca platitori a posesorilor
auto Tnmatriculate in municipiul Con-
stanta, asadar, nu si a celor inma-
triculate in intreg judetul Constanta) de
faptul ca statiunea Mamaia este
inclusa, din punct de vedere teritorial-
administrativ, in municipiul Constanta,
or prin instituirea unei astfel de taxe si
in sarcina acestor persoane, dimpo-
triva, abia in acest caz s-ar ajunge la

restrangerea dreptului la libera circu-
latie al acestora din urma, in propriul
oras, fara o justificare rezonabila si fara
pastrarea unei proportionalitati, cu atat
mai mult cu cat se constata ca prin
aceeasi hotarare s-a stabilit o taxa
speciala, datorata de persoanele fizice
locuitori ai municipiului Constanta
(denumita “taxa de habitat”), in scopul
asigurarii curateniei municipiului.

Impotriva sentintei civile nr. 916/
14.03.2008 a Tribunalului Bucuresti —
Sectia a IX-a contencios administrativ
si fiscal a declarat recurs reclamanta
D.A., admis prin decizia nr. 799 din 23
martie 2009, pronuntata de Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal.

Curtea a retinut ca, potrivit art. 25,
in forma in vigoare la momentul adop-
tarii Hotararii nr. 500/2006 a Consiliului
Local al Municipiului Constanta, art. 27
la momentul pronuntarii hotararii, din
Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale - ,In scopul asigurdrii
autonomiei locale, autoritéatile adminis-
tratiei publice locale au dreptul sa
instituie si s& perceapa impozite si taxe
locale, sa elaboreze si sa aprobe buge-
tele locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor, in conditiile
legii” 31,

Taxa de acces fiind stipulata ca
finantadnd serviciul de asigurare si
mentinere a curateniei pe domeniul

131 Legea care circumscrie sfera si implicit
limitele atributiei autoritatilor administratiei
publice locale de a institui impozite si taxe locale
este Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

inart. 248 din Legea nr. 571/2003, impozitele
si taxele locale sunt: a) impozitul pe cladiri; b)
impozitul pe teren; c) taxa asupra mijloacelor de
transport; d) taxa pentru eliberarea certificatelor,
avizelor si autorizatiilor; e) taxa pentru folosirea
mijloacelor de reclama si publicitate; f) impozitul

pe spectacole; g) taxa hoteliera; h) taxe speciale;
i) alte taxe locale.

Daca neincadrarea taxei de acces in
categoria celor prevazute lalit. ¢, d, e sau g este
evidenta, taxele speciale mentionate la lit. h sunt
definite Tn art. 282 din Codul fiscal, ca fiind cele
pe care consiliile locale le pot adopta ,pentru
functionarea unor servicii publice locale create
in interesul persoanelor fizice si juridice”.
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public din statiunea Mamaia'??, in ideea
mentinerii unui confort corespunzator
in réndul turistilor (potrivit mentiunii din
cuprinsul HCL, cu privire la modul
concret de utilizare a taxei urmand a
reveni mai jos), pentru a nu fi
discriminatorie ea trebuie achitata de
toti beneficiarii acestui serviciu, adica
de toate persoanele care intra in
statiunea Mamaia.

Curtea de Apel Bucuresti a verificat
caracterul discriminatoriu al taxei din
doua perspective.

Mai intai taxa este datorata doar de
conducatorii de autoturisme (per
autoturism), iar nu si de persoanele
care acced pe jos in statiune, cu toate
ca sunt, in egala masura, beneficiari ai
serviciului invocat ca prestat in contra-
partida, respectiv asigurarea si menti-
nerea curateniei pe domeniul public din
Mamaia.

O taxa precum cea impusa de parat,
exclusiv in considerarea autoturismului
care accede in statiune, pentru a nu fi
discriminatorie din aceasta perspec-
tiva, ar fi trebuit sa fie instituitd pentru

a presta un anume serviciu exclusiv
acestor conducatori de autoturisme,
servicii care sa aiba o legatura cu
elementul determinant al platii taxei,
anume accesul autoturismului, spre
pilda servicii de parcare, de paza a
autoturismului, folosirea taxei pentru
repararea si intretinerea tramei stra-
dale, ipoteza care nu este intrunita in
speta.

A doua perspectiva a caracterului
discriminator al taxei este aceea care
ii exclude de la plata taxei pe
conducatorii de autoturisme inmatri-
culate in municipiul Constanta, cu alte
cuvinte toate autoturismele din judetul
Constanta, inmatriculate in Constanta.

Din aceasta perspectiva Curtea de
Apel Bucuresti constata ca Hotararea
nr. 500/2006 emisa de Consiliul Local
al Municipiului Constanta nu prevede
neplata taxei pentru autoturismele
rezidentilor Tn municipiul Constanta, ci
pentru autoturismele Tnmatriculate in
municipiul Constanta, or Tn municipiul
Constanta, ca resedinta de judet, Tn
care functioneaza, in cadrul Prefecturii,

132 Regimul juridic al acestor taxe speciale
este reglementat in art. 30 din Legea nr. 273/
2006, sub titlul Taxe speciale pentru functionarea
unor servicii publice locale, astfel: ,(1) Pentru
functionarea unor servicii publice locale, create
n interesul persoanelor fizice si juridice, consiliile
locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, aproba taxe
speciale. (2) Cuantumul taxelor speciale se
stabileste anual, iar veniturile obtinute din
acestea se utilizeaza integral pentru acoperirea
cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor
publice de interes local, precum si pentru
finantarea cheltuielilor curente de intrefinere si
functionare a acestor servicii. (3) Prin
regulamentul aprobat de autoritatile deliberative
se vor stabili domeniile de activitate si conditiile
in care se pot institui taxele speciale, modul de
organizare si functionare a serviciilor publice de
interes local, pentru care se propun taxele

respective. (4) Hotararile luate de autoritatile
deliberative, in legatura cu perceperea taxelor
speciale de la persoanele fizice si juridice
platitoare, vor fi afisate la sediul acestora si
publicate pe pagina de internet sau in presa. (5)
impotriva acestor hotarari persoanele interesate
pot face contestatie in termen de 15 zile de la
afisarea sau publicarea acestora. Dupa
expirarea acestui termen, autoritatea deliberativa
care a adoptat hotararea se intruneste si
delibereaza asupra contestatiilor primite. (6)
Taxele speciale se incaseaza numai de la
persoanele fizice si juridice care se folosesc de
serviciile publice locale pentru care s-au instituit
taxele respective. (7) Taxele speciale, instituite
potrivit prevederilor prezentului articol, se
incaseaza intr-un cont distinct, deschis in afara
bugetului local, fiind utilizate in scopurile pentru
care au fost infiintate, iar contul de executie al
acestora se aproba de autoritatile deliberative”.
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Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare
a Vehiculelor, potrivit art. 1 alin. 1 din
O.G. nr. 83/2001, se inmatriculeaza
toate autoturismele din intreg judetul
Constanta (ale proprietarilor de auto-
turisme domiciliati sau cu resedinta in
judetul Constanta).

Nu exista asadar nici o justificare
pentru o astfel de discriminare intre
cetatenii din judetul Constanta (pose-
sori de autoturisme Tnmatriculate in
Constanta) si restul cetatenilor Roma-
niei si ai altor state membre ale Uniunii
Europene, cat timp acestia, intrand in
statiune, sunt in egala masura bene-
ficiarii serviciilor acoperite de plata
taxei.

CJUE a retinut o discriminare
similara, abordata din perspectiva
libertatii de furnizare a serviciilor, care
subsumeaza si libertatea destinatarilor/
sau a beneficiarilor de servicii de a
merge intr-un alt stat membru in scopul
de a beneficia acolo de un serviciu,
turistii fiind in mod expres mentio-
nati in hotararea Graziana Luigi si
Giuseppe Carbone v. Ministero Del
Tesoro Cauzele conexate C-286/82 si
C026/83, ca destinatari de servicii.

In hotararea din cauza Comisia
Comunitéatilor Europene v. Regatul
Spaniei C-45/93, CJUE a statuat ca,
prin aplicarea unui sistem discrimi-
natoriu, potrivit caruia cetatenii spanioli,
strainii rezidenti in Spania si cetatenii
sub 21 de ani ai altor state membre ale
Uniunii Europene beneficiaza de intrare
libera in muzeele nationale, in timp ce
cetatenii altor state membre cu varsta
de peste 21 de ani trebuie sa plateasca
o taxa de intrare, Regatul Spaniei nu
si-a indeplinit obligatiile prevazute in
art. 7 (12) si 59 (49) din Tratat.
Discriminarea turistilor straini peste 21
de ani care deriva din regula de acces

in muzeu care permite intrarea libera
doar pentru cetatenii acelui stat, pentru
strainii rezidenti in statul membru
respectiv si persoanele sub 21 de ani,
este interzisa de art. 7 si 59 din Tratat,
libertatea de furnizare a serviciilor
recunoscuta de art. 59 din tratat
incluzand libertatea pentru destinatarii
serviciilor, inclusiv turisti, de a se
deplasa intr-un alt stat membru pentru
a beneficia de aceste servicii in
aceleasi conditii ca cetatenii statului
membru respectiv.

Curtea de Apel Bucuresti a con-
statat ca rationamentul CJUE este Tn
egala masura valabil, mutatis mutandis,
si in privinta discriminarii, de catre
parat, si a tuturor celorlalti cetateni ai
statelor membre ale Uniunii Europene,
din afara judetului Constanta.

Imprejurarea ca locuitorii munici-
piului Constanta (nici macar ai
intregului judet Constanta, care sunt
exclusi de la obligatia de plata a taxei,
sintagma autoturisme Tnmatriculate in
municipiul Constanta acoperind
autoturismele tuturor persoanelor
rezidente Tn judet) platesc taxa de
habitat nu prezinta nici o relevanta, cat
timp aceasta acopera un cu totul alt
serviciu.

Taxa de habitat instituitd in anexa
1.5 alte taxe administrate de Serviciul
Public de Impozite, Taxe si alte venituri
ale Bugetului Local, la punctul 1, din
aceeasi Hotararea nr. 500/2006 emisa
de Consiliul Local al Municipiului
Constanta este definita ca venit cu
destinatie speciala, fundamentata fiind
de necesitatea asigurarii curateniei
municipiului si se utilizeaza pentru
asigurarea colectarii si transportului
reziduurilor menajere din recipientii
proprii sau inchiriati si pentru depo-
zitarea si neutralizarea acestora la
rampa ecologica Ovidiu.
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Se retine ca taxa de habitat se
achita de locuitorii municipiului Con-
stanta pentru colectarea, transportul,
depozitarea si neutralizarea reziduu-
rilor menajere din recipientii proprii sau
inchiriati, nicidecum pentru asigurarea
curateniei in municipiul Constanta, cum
in mod eronat a retinut instanta de fond,
pe cand taxa de acces in Mamaia
acopera serviciul de asigurare si
mentinere a curateniei pe domeniul
public din statiunea Mamaia.

Un aspect deloc de neglijat este
acela ca modul concret in care au fost
folositi banii rezultati din Tncasarea
acestei taxe nu are nimic a face cu
prestarea serviciului de asigurare si
mentinere a curateniei Tn statiune.

Astfel, din sumele incasate in anul
2007 reprezentand taxa de acces in
Statiunea Mamaia au fost suportate
urmatoarele cheltuieli: suma de
453.997,00 lei reprezentand organi-
zarea de evenimente aeriene AERO
GP in statiunea Mamaia conform
facturii nr. 1/12.07.2007; suma de
194.850,00 lei reprezentand specta-
cole estivale gratuite organizate in
statiunea Mamaia conform facturii nr.
4965565/25.07.2007; suma de
184.882,01 lei reprezentand specta-
cole estivale gratuite organizate in
statiunea Mamaia conform facturii nr.
4965570/22.08.2007; suma de
244.266,08 lei reprezentand specta-
cole estivale gratuite organizate in
statiunea Mamaia conform facturii nr.
4965580/22.10.2008".

Ca atare, taxa de acces in statiunea
Mamaia este nelegala si discrimi-
natorie, in baza art. 18 alin. 1 din Legea

nr. 554/2004, Curtea de Apel Bucuresti
— Sectia a Vlll-a de contencios
administrativ si fiscal anuland, la 23
martie 2009, prevederile pct. 5 din
anexa 1.5 la Hotararea nr. 500/2006
emisa de Consiliul Local al Municipiului
Constanta, referitoare la taxa de acces
in statiunea Mamaia'3® pentru auto-
turismele care nu sunt inmatriculate in
municipiul Constanta si obligand
paratul la restituirea catre reclamanta
a sumei de 3 lei, achitata cu acest titlu.

Taxa de acces in statiunea Mamaia
fusese mentinuta si pentru sezonul
estival al anului 2008, conform Hotararii
Consiliului Local al Municipiului
Constanta nr. 228/2008, Anexa 12, pct.
1.3, in ce priveste autoturismele care
nu au numar de inmatriculare in Muni-
cipiul Constanta, constituind venit cu
destinatie speciala, instituita din
aceleasi ratiuni de mentinere a unui
confort corespunzator in randul
turistilor, prin asigurarea si mentinerea
curateniei pe domeniul public din
statiunea Mamaia.

Aceasta taxa se achitd de condu-
catorii autovehiculelor care nu au
numar de inmatriculare in Municipiul
Constanta, precum si de conducatorii
autovehiculelor cu numere provizorii
(leasing), care nu au domiciliul in
Constanta, n perioada sezonului
estival, la personalul Serviciului Public
de Impozite, taxe si alte venituri din
cabinele aflate in punctele de taxare
din statiunea Mamaia.

Se prevede expres ca taxa achitata
se Tncaseaza intr-un cont distinct,
deschis Tn afara bugetului local, fiind
utilizata pentru asigurarea curateniei in

133 Sistemul de taxare este aplicat in 3 puncte
ale statiunii Mamaia, respectiv: intrarea dinspre
Navodari (Hotel Caraiman) - 2 bariere mobile
automate, intersectia Aurel Vlaicu cu bulevardul

Mamaia - 10 bariere mobile automate, intrarea
dinspre bulevardul Mamaia (Complex Parc) - 4
bariere mobile automate.
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statiune, iar sumele ramase neutilizate
la sfarsitul anului, se vor folosi Th anul
urmator, cu aceeasi destinatie.

Relativ recent, ignorand cu desa-
varsire solutia irevocabila pronun-
tatd de Curtea de Apel Bucuresti,
prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Constanta nr. 467/
09.11.2009, privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru
anul 2010, Anexa 1.5, se legifereaza
inca o data taxa de acces in statiu-
nea Mamaia pentru autoturisme care
nu au numar de inmatriculare in
municipiul Constanta!

Taxa constituie venit cu destinatie
speciald, fiind instituitd acum din ratiuni
de crestere a gradului de atractivitate
in statiunea Mamaia prin organizarea
de spectacole, manifestari si concursuri
pe domeniul public, precum si pentru
mentinerea curateniei si asigurarea
iluminatului public in statiunea Mamaia.

Se va aplica tuturor autoturismelor
care nu sunt inmatriculate in Municipiul

Constanta si care vor intra in
statiune in perioada estivala's4.

Daca ne referim la scopul acestei
taxe si la efectele sale, atunci ar trebui
sa se aplice in toate statiunile turistice
din tara, poate asa ar creste teribil
gradul de atractivitate si Statul Roman
ar deveni unul finantat in proportie
covarsitoare prin intermediul serviciilor
turistice.

Totodata, ar trebui sa se colecteze
in toate orasele si toate comunele, pe
toate strazile si pe toate aleile patriei,
asigurandu-se finantare inclusiv mult
ravnitului iluminat public.

lar Parisul n-ar mai fi orasul lumi-
nilor, pentru ca, nu-i asa, nu percepe
taxe nici macar pentru circulatia de pe
bulevardul Champs-Elysées?3>...

Nu-i prima gé&selnita mioritica de
aceastd naturg'3®, autoritatile admi-

134 Contravaloarea taxei este: 3 lei pentru
fiecare intrare si se achita la casierii de la bariere;
4 lei pentru abonament 24 ore si se achita la
casierii de la bariere sau de la dispeceratul statiei
de taxare; 25 lei pentru abonament 7 zile si se
achita la casierii de la bariere sau la dispeceratul
statiei de taxare; 250 lei pentru abonament intreg
sezon estival si se achita la dispeceratul statiei
de taxare. Sunt scutite de la plata taxei urma-
toarele categorii de contribuabili: A. veteranii de
razboi; B. persoanele fizice prevazute la art. 1 si
3 alin. 1, 2 si 4 din Decretul-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strainatate ori
constituite Tn prizonieri, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si in Legea
nr.189/2000 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 pentru modificarea si
completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strainatate ori constituite in
prizonieri, republicat, cu modificarile ulterioare.

Beneficiaza de aceasta scutire si persoanele
care au calitatea de luptatori in rezistenta
anticomunista conform O.U.G. nr.214/1999. De
asemenea, se excepteaza de la plata taxei
autovehiculele ce apartin institutiilor care
efectueaza servicii publice de urgenta.

135 Champs-Elysées este un bulevard
important din capitala franceza, Paris. Prin
cinematografele, cafenelele si magazinele sale
de lux, Champs-Elysées este una dintre cele mai
faimoase strazi din lume. La sféarsitul anilor 1700,
a devenit un bulevard al modei, unde Regina
Marie Antoinette se plimba alaturi de curtenii sai
si unde lua lectii de muzica la Hotel Crillon.
Champs-Elysées au devenit un oras in 1828, in
care au aparut noi poteci, fantani si iluminare cu
gaz. Peste ani, bulevardul a trecut prin mai multe
transformari, din care cea mai recenta este cea
din 1993, cand au fost largite trotuarele. A se
vedea, pentru detalii, http:/fr.wikipedia.org/wiki/
Avenue_des_Champs-%C3%89lys%C3%A9%es

136 A se vedea Cosmin Flavius Costa?,
Freedom to Provide Services and Special
Local Taxes in Romania, Studia Universitatis
Babes Bolyai nr. 2/2010, p. 75 si urm.
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nistratiei publice locale din Giurgiu, in
aplicarea legislatiei romane in vigoare
privind taxele si impozitele locale, au
stabilit anii trecuti obligatia tuturor
transportatorilor auto de marfuri de a
plati o taxa de intrare in municipiul
Giurgiu, prin punctul de frontiera, nu-
mita taxa ecologica, taxa ce se incasa
la punctul de vama de la frontiera.

Astfel de solutii balcanice nu au nici
un fel de justificare in dispozitiile
articolului 53 din Constitutie, potrivit
caruia exercitiul unor drepturi sau al
unor libertati poate fi restrdns numai
prin lege si numai daca se impune,
dupa caz, pentru apararea securitatii
nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea conse-
cintelor unei calamitati naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav. Restrangerea poate
fi dispusa numai daca este necesara
intr-o societate democratica. Masura
trebuie sa fie proportionala cu situatia
care a determinat-o, sa fie aplicata in
mod nediscriminatoriu si fara a aduce
atingere existentei dreptului sau a
libertatii.

Taxa de acces in statiunea Mamaia
nu poate fi considerata nici drept o taxa
de mediu.

Taxele de mediu sunt definite in
doctrind ca totalitatea contributiilor
obligatorii percepute in considerarea
unei materii impozabile susceptibile de
a aduce atingere mediului, indiferent
daca acestea sunt colectate la bugetul
de stat, la bugetele locale sau intr-un

fond special destinat protectiei
mediului’®’.

Nu ne aflam in prezenta unei
veritabile taxe ecologice, din moment
ce scopul acesteia nu este combaterea
poluarii prin taxarea mai pronuntata a
autoturismelor care polueaza mai mult,
ci doar colectarea de venituri la bugetul
de stat.

Daca ar fi o taxa ecologica, atunci
principiul ,poluatorul plateste” este
aplicat discriminatoriu.

Taxa trebuia sa fie perceputa doar
de la persoanele care beneficiaza
efectiv de acest serviciu, nediscri-
minatoriu, dar de salubrizarea statiunii
Mamaia beneficiaza si locuitorii
municipiului Constanta care circula in
Mamaia cu propriile autovehicule.

n baza articolului 49 din Tratat, sunt
interzise restrictiile privind libera
prestare a serviciilor in cadrul Uniunii
cu privire la resortisantii statelor
membre stabiliti intr-un alt stat al Uniunii
decat cel al beneficiarului serviciilor.

Libera circulatie a serviciilor in
domeniul transporturilor este reglemen-
tatd de dispozitiile din titlul privind
transporturile.

Potrivit articolului 54 din Tratat, atat
timp cat restrictiile impuse liberei
prestari a serviciilor nu sunt eliminate,
fiecare dintre statele membre le aplica,
fara a face distinctie in functie de
cetéatenie ori nationalitate sau resedinta
ori sediu tuturor prestatorilor de servicii
mentionati la articolul 49 primul
paragraf.

Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene, in cauza C-169/08, prin

137 U. Johansson, Cl. Schmidt-Faber,
Environmental Taxes in the European Union
1980-2001, publicatie Eurostat, seria ,Statistics
in Focus” nr. 8-9/2003, p. 7. M.St. Minea, C.F.

Costas, Fiscalitatea in Europa la inceputul
mileniului Ill, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2006, p.
214-215.
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hotararea din 17 noiembrie 2009,
avand ca obiect o cerere de pronuntare
a unei hotarari preliminare formulata de
Corte costituzionale (Italia), prin decizia
din 13 februarie 2008, primita de Curte
la 21 aprilie 2008, in procedura
Presidente del Consiglio dei Ministri
impotriva Regione Sardegna, a decis
ca articolul 49 CE trebuie interpretat in
sensul ca se opune unei reglementari
fiscale a unei autoritati regionale,
precum cea prevazuta la articolul 4 din
Legea nr. 4 a regiunii Sardinia din 11
mai 2006 privind diverse dispozitii in
materie de venituri, de recalificari ale
cheltuielilor, de politici sociale si de
dezvoltare, in versiunea care rezulta
din articolul 3 alineatul 3 din Legea nr.
2 a regiunii Sardinia din 29 mai 2007
privind dispozitii referitoare la intoc-
mirea bugetului anual si multianual al
regiunii — Legea finantelor 2007, care
instituie o taxa regionala pe escala
turistica a aeronavelor destinate trans-
portului privat de persoane, precum si
a ambarcatiunilor de agrement care se
aplica numai persoanelor fizice si
juridice care au domiciliul fiscal in afara
teritoriului regional.

Totodata, articolul 87 alineatul 1 CE
trebuie interpretat in sensul ca o
reglementare fiscald a unei autoritati
regionale care instituie o taxa de
escala, precum cea in cauza in actiu-
nea principala, care se aplica numai
persoanelor fizice si juridice care au
domiciliul fiscal in afara teritoriului
regional constituie o masura de ajutor
de stat in favoarea intreprinderilor
stabilite pe acest teritoriu.

In statiunea Mamaia, turistii din
statele Uniunii Europene au dreptul de
a se deplasa cu propriul autovehicul,
pentru a beneficia de servicii turistice,
in aceleasi conditii ca si cetatenii
statului membru respectiv.

Nu exista nici o justificare pentru o
astfel de discriminare intre cetatenii din
judetul Constanta (posesori de
autoturisme Tnmatriculate in municipiul
Constanta) si restul cetatenilor
Romaéniei si ai altor state membre ale
Uniunii Europene, cat timp acestia,
intrand in statiune, sunt in egala
masura beneficiarii serviciilor acoperite
de plata taxei.
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