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Medierea in proiectul
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Nous soutenons que la médiation - sans étre une solution miracle a tous les
problemes de la justice et sans étre en mesure de remplacer le processus pénal
traditionnel - peut offrir une efficacité supplémentaire,de la flexibilité et de
I’humanisme dans le domaine du droit pénal et peut contribuer, de fagon décisive,

a une prévention correctionnelle réelle.

1. Medierea din perspectiva legis-
latiei europene

edierea nu mai este con-
siderata a fi copilul vitreg
al practicii solutionérii dispu-
telor internationale*3. Atat teoreticienii
cat si practicienii fi recunosc in prezent
potentialul enorm ca si proces confi-
dential, cu un cost redus de timp si
resurse, bazat pe o inter-relationare
care confera partilor afectate controlul

asupra conflictului si finalizat adesea
intr-un grad mult mai satisfacator decat
litigiile judiciare obisnuite. Fie din cauza
nemultumirii generate de arbitrajul
comercial-asemanator proceselor
legale din Statele Unite, fie din alte
considerente, se constatd un interes
crescand pentru mediere la nivel
european dar si national, reflectat in
activitatile organizatiilor, in legislatii sau
tipurile de documente elaborate**.
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Jacqueline Nolan-Haley, Teaching Compa-

rative Perspectives in Mediation: Some
Preliminary Reflections, in St. John's Law
Review, vol. 81/2007, p. 259.

4 Mentionam cu titlu exemplificativ: Rezolutia
ONU nr.12 din 2002 referitoare la Principiile
fundamentale privind utilizarea programelor
restaurative Tn materie penald; Declaratia de la
Bangkok privind prevenirea crimei si justitia
penala(2005); Recomandarea nr.19 din 1999 a
Comitetului de Ministri catre Statele Membre cu
privire la medierea in cazuri penale; Comunicatul
asupra Victimelor Infractiunilor in Uniunea
Europeana (1999); Avizul nr. 6 (2004) al
Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni.
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In ceea ce priveste evolutia medierii
in cadrul Uniunii Europene, trebuie
precizat ca in anul 2002 Comisia
Europeana a emis asa numita Green
Paper-in care Solutionarea Alternativa
a Disputelor(SAD) este considerata o
prioritate politica pentru toate institutiile
UE care vor avea drept sarcina promo-
varea acestor tehnici alternative?®.
Obiectivul comunicarii consta in
incurajarea utilizarii SAD ca modalitate
de a inlesni accesul la justitie in cazul
disputelor transfrontaliere. Documentul
a initiat o consultare la scara larga cu
statele membre si partile interesate
referitoare la posibile masuri de
promovare a utilizarii medierii*.

Consecinta a raspunsurilor pozitive,
Comisia Europeana a emis 1in
octombrie 2004 propunerea pentru o
Directiva asupra medierii in chestiunile
civile si comerciale. Directiva, adoptata
in 2008, se axeaza pe disputele
transfrontaliere avand ca scop sporirea
accesului la justitie prin punerea la
dispozitia partilor private si a intre-
prinderilor a unui mecanism de rezol-
vare a disputelor dar si pe promovarea
folosirii medierii in Uniunea Europeana
fara a fi obligatorie?’. In tot acest timp,
Comisia a lucrat si la elaborarea unui
Cod de Conduitad pentru Mediatori,
finalizat in 2004; codul stabileste o serie

de principii precum consensul informat
si impartialitatea*® acoperind arii
practice ca de exemplu taxele sau
publicitatea si demonstrand totodata nu
doar un angajament fata de utilizarea
medierii ci si obligatia de a o practica
la Tnalte standarde de integritate
profesionala.

Medierea - instrument in rezolvarea
cerintelor generate de tendintele de
globalizare si democratizare® - recent
institutionalizatéa in culturile legale, este
in curs de dezvoltare ca si profesie;
traditiile juridice nationale au raspuns
diferit raportat la exigenta implementarii
medierii astfel ca aceasta se afirma
variat in jurisdictile common law fata
de cele continentale care au fost mai
lente in adoptarea programelor de
mediere conexe instantelor judiciare®°.

in cazul conflictelor penale, sfarsitul
anilor 1990 marcheaza intrarea intr-o
noua faza a dezvoltarii medierii
victima-infractor la nivel european; tari
precum Germania, Norvegia, Franta,
Austria sau Belgia beneficiaza de o
reglementare legala a medierii penale
inca de la inceputul anilor ‘90 in timp
ce in state precum Marea Britanie,
Finlanda, Republica Ceha, Polonia se
dezvolta in premiera incepand cu anul
2000 un cadru legal; mai mult decat atat
Programe-pilot de mediere victima-

45 Commission Green Paper on Alternative
Dispute Resolution in Civiland Commercial Law,
at 5, COM (2002) 196 final (Apr. 19, 2002).

46 A se vedea Eric van Ginkel, The
UNCITRAL Model Law on International
Commercial Conciliation: A Critical Appraisal, 21
J. INT'L ARB. 1, 1-2 (2004).

47 Pentru o analiza actuala a practicii medierii
la nivel european a se vedea Jayne Singer, The
EU Mediation Atlas: Practice and Regulation,
LexisNexis, 2004.

48 European Code of Conduct for Mediators
(Eur. Comm’n Justice Directorate 2004),

disponibil la adresa:

[http://eceuropa.eu/civiljustice/adr/
adr_ec_code_conduct_en.pdf].

49 A. Lempereur, “Negociation and Mediation
in France: The Challenge of Skill-ased Learning
and Interdisciplinary Research in Legal
Education”, in Harvard Negociation Law Review,
1998, p. 151.

50 Nadja Alexander, “What's Law Got To Do
with It: Mapping Modern Mediation Movements
in Civil and Common Law Jurisdictions”, 13
BOND L. REV 335 (2001).
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infractor se desfasoara in state precum
Olanda, Irlanda, Luxemburg, Italia si
Spania.

in prezent, medierea este tot mai
mult utilizatd in statele membre ale
Uniunii Europene, in diferite etape ale
procesului penal dar si ulterior
momentului condamnarii. Din aceste
considerente, in prezentul articol vom
supune discutiei evolutia si modificarile
legislative privind aplicarea medierii in
justitia penala din Romania, axandu-ne
aici pe cazul concret al prevederilor
incluse in proiectul noului Cod de
procedura penala.

2. Medierea penala in Romania:
sedes materiae

Medierea penala a luat amploare in
spatiul european dezvoltandu-se un
numar mare de procese extrajudiciare
de rezolvare a conflictelor conduse de
parti, de un tert ales in mod liber sau
desemnat de un judecator; in acest
context, medierea apare ca o alterna-
tiva la urmarirea penala avand drept
obiectiv remedierea supraincarcarii
tribunalelor si aducerea unui raspuns
rapid, eficace si util victimelor
infractiunilor®".

Tinadnd cont de faptul ca a fost
adoptatd Tn conditiile unei stricte

monitorizari exercitate de catre Comisia
Europeana asupra reformei justitiei din
Romania, Legea nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de
mediator? este consideratad a fi
rezultatul presiunilor societatii civile si
a obligatiilor europene®3, raspunzand
Recomandarii Consiliului Europei nr.
R(99)19 privind medierea in materie
penala.

Potrivit acestei reglementari, medie-
rea este definita ca o modalitate facul-
tativa de solutionare a conflictelor pe
cale amiabild, cu ajutorul unei terte
persoane specializate in calitate de
mediator, in conditii de neutralitate,
impartialitate si confidentialitate®.

Sectiunea a 2-a din Capitolul 6 al
Legii nr. 192/2006 cuprinde ,Dispozitii
speciale privind medierea in cauzele
penale”; sfera de aplicabilitate a
medierii se refera astfel la infractiunile
in cazul carora retragerea plangerii
prealabile®® sau impacarea partilor
inlatura raspunderea penala.

Pornind de la aceste prevederi s-a
afirmat ca - desi plangerea prealabila
directa a fost eliminata prin Legea 356/
2006, Legea nr. 192/2006 regle-
menteaza doar o noua modalitate a
impacarii partilor prin intermediul unui

51 Gheorghita Mateut, Medierea penald, in
Dreptul, nr. 7/2007, p. 151.

52 Publicatd Tn M. Of., Partea I, nr. 441/22
mai 2006.

53 A se vedea Doina Balahur, Multi-
dimensional Restorative Justice for Everyone:
Romanian Developments, consultat pe site-ul
Family, Child, Youth Association, la adresa:

[http://www.csagyi.hu/en/agis2006171/
studies/multidimensional-restorative-
justice-for-everyone-romanian developments].

54 Cf. art. 1 din Legea nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator.

55 Codul penal in vigoare prevede punerea

in miscare a actiunii penale la plangerea
prealabila a persoanei vatamate in cazul a 14
infractiuni: lovirea sau alte violente (art.180);
vatamarea corporala (art.181); vatamarea
corporala din culpa (art. 181, alin. 1 si 3); violarea
de domiciliu (art.192, alin.1); violarea secretului
corespondentei (art.195); divulgarea secretului
professional (art.196); violul (art. 197 alin.1);
furtul pedepsit la plangere prealabila (art. 210);
abuzul de incredere(art. 213); gestiunea
frauduloasa (art.214); distrugerea (art.217,
alin.1); abandonul de familie(art.305); nerespec-
tarea masurilor privind incredintarea minorilor
(art.307); tulburarea folosintei locuintei (art.320).
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mediator®; totusi, prin includerea in
noul Cod de procedura penala, articolul
16 alin.1 lit. g° - transforma medierea
penala intr-o veritabila alternativa la
exercitiul actiunii penale.

La mediere se poate apela inaintea
pronuntarii unei decizii penale
irevocabile, atat in faza de urmarire
penala cat siin cea de judecata, partile
avand posibilitatea de a recurge la
mediere si inaintea declansarii
procesului. In acest sens, art. 69 din
Legea nr. 192/2006 consacra cele
doua tipuri de mediere: 1) medierea
extrajudiciard - Tnainte ca persoana
vatamata sa formuleze plangere
prealabild precum si dupa incheierea
procesului; 2) medierea judiciara - la
care partile pot recurge fie la solicitarea
lor, la recomandarea instantei sau a
organului de urmarire penala.

Din aceasta perspectiva in baza
Legii nr. 192/2006 sunt aduse noului
Cod de procedura penala o serie de
modificari privind medierea. In primul
rand, Tn conformitate cu art. 69 alin.1,
in ipoteza Tn care medierea se desfa-
soara Tnainte de inceperea procesului
penal, este interzis persoanei vatamate
de a mai sesiza organul de urmarire
penald daca procedura medierii este
finalizata prin impacarea partilor; este

vizata asadar suspendarea termenului
prevazut de lege pentru introducerea
plangerii prealabile; tot in cadrul art.
69(alin.2) se precizeaza ca, in cazul in
care partile aflate in conflict nu s-au
impacat, persoana vatamata poate
introduce plangerea prealabila in
acelasi termen, care isi va relua cursul
de la data intocmirii procesului-verbal
de inchidere a procedurii de mediere,
socotindu-se si timpul scurs inainte de
suspendare.

Cea de-a doua modificare con-
sacrata de articolele 312 alin.3 si 367
alin.3 din noul Cod de procedura
penald mentioneaza suspendarea
urmaririi penale respectiv a judecatii -
pe durata desfasurarii procedurii de
mediere; astfel prin corobarea cu
prevederile art. 70 alin.2 din Legea nr.
192/2006, rezulta ca suspendarea
dureaza pana cand procedura medierii
se Inchide prin oricare din modurile
prevazute de legea medierii®®, dar nu
mai mult de 3 luni de la data semnairii
contractului de mediere.

Mentiunile aduse - prin Legea 370/
2009 pentru modificarea si completare
a Legii nr. 192/2006 privind medierea
si organizarea profesiei de mediator -
articolului 70%°, reprezinta o raliere la

56 Diana lonescu, Modificérile aduse partii
speciale a Codului de procedura penala prin
Legea 356/2006 si prin OUG nr. 60/ 2006, in
Caiete de drept penal, nr. 3/2006, p. 230-231.

57 Art. 16 alin.1, lit. g din proiectul noului Cod
de procedura penala prevede: Actiunea penala
nu poate fi pusa in miscare, iar cand a fost pusa
n miscare nu mai poate fi exercitata daca: g) a
fost retrasa plangerea prealabila, in cazul
infractiunilor pentru care retragerea acesteia
inlatura raspunderea penala, a intervenit impa-
carea ori a fost incheiat un acord de mediere in
conditiile legii.

58 Medierea se poate finaliza prin: a)
incheierea unei intelegeri intre parti in urma
solutionarii conflictului; b) prin constatarea de

catre mediator a esuarii medierii; c¢) prin
denuntarea contractului de mediere de catre una
dintre parti.

59 Sunt introduse doud noi alineate, alineatele
5 si 6, cu urmatorul cuprins:

,(5) Pentru solutionarea cauzelor penale in
baza acordului incheiat ca rezultat al medierii,
partile sunt obligate sa depuna la organul judiciar
forma autentica a acordului sau sa se prezinte
in fata organului judiciar pentru a se lua act de
vointa acestora.

(6) Dispozitiile art. 61 alin. 2 se aplica in mod
corespunzator in cazul in care medierea este
recomandata de catre organele judiciare.”

60F|avius George Pancescu, Legea medierii.
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 215.
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ceea ce in opinia CJCE constituie buna
practica de a se acorda tuturor
aranjamentelor de justitie restaurativa
formalitatea unei aprobari judiciare.

3. Institutii inovative incluse in
proiectul noului Cod de procedura
penala

Dupa cum am precizat anterior,
legiuitorul prevede posibilitatea
exercitarii atat a medierii penale cat si
a celei extrapenale privind deopotriva
aspectele tindnd de latura civila a
infractiunii®. Astfel, raportat la procesul
penal si la ratiunile care au determinat
includerea medierii Tn noul Cod de
procedura penala sunt formulate doua
noi prevederi care au rolul de a conferi
medierii efecte depline.

a) Solutionarea laturii civile prin
mediere

In scopul desfasurérii cu celeritate
a procesului penal, proiectul noului Cod
de procedura penala reglementeaza
posibilitatea renuntarii la pretentiile
civile, a achiesarii inculpatului la pre-
tentiile partii civile, precum si a
incheierii de tranzactii cu privire la
acestea inclusiv prin mediere®!. Astfel
in articolul 22 (alin.1) din noul Cod de
procedura penala intitulat ,Tranzactia,
medierea si recunoasterea pretentiilor
civile” se precizeaza ca in cursul
procesului penal, cu privire la pretentiile
civile, inculpatul, partea civila si partea
responsabila civilmente pot incheia o
tranzactie sau un acord de mediere
potrivit legii. In aceasta situatie instanta

in prezent, medierea este tot
mai mult utilizata in statele
membre ale Uniunii Europene,
in diferite etape ale procesului
penal dar si ulterior
momentului condamnarii.

penald va solutiona latura civila a
cauzei prin consemnarea continutului
intelegerii la care partile au ajuns prin
mediere, asemeni unei hotarari de
expedient®2.

b) Rolul medierii in negocierea
acordului de recunoastere a vinovétiei

Negocierea acordului de recu-
noastere a vinovatiei este o institutie
noua in dreptul penal roméan, preco-
nizata a se introduce odata cu adop-
tarea noului Cod de procedura penala
(art. 472-482).

Desi acest tip de negociere este
specific dreptului anglo-saxon, o buna
parte a statelor europene (Germania,
Franta, Belgia, Grecia) au adoptat in
legislatia lor proceduri similare cu
institutia acordului recunoasterii vino-
vatiei; proiectul Codului de procedura
penala roman a preluat si adaptat
elemente privind acordul de recu-
noastere a vinovatiei din sistemul de
drept penal francez si german®3.

Potrivit art. 473 din noul Cod de
procedura penala, acordul de recu-
noastere a vinovatiei are ca obiect

61 Brandusa Gorea, Dorina Costin, Medierea
in dreptul penal, University Press, Targu-Mures,
2009, p. 129.

62 Art. 486 prevede ca in cazul in care intre
parti s-a incheiat tranzactie sau acord de mediere

cu privire la actiunea civila, instanta ia act de
aceasta prin sentinta.

63 Brandusa Gorea, Dorina Costin, op.cit,
p. 128.
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recunoasterea comiterii faptei si
acceptarea incadrarii juridice pentru
care a fost pusa Tn miscare actiunea
penala, privind totodata felul si cuan-
tumul pedepsei, forma de executare a
acesteia.

Inculpatul si procurorul au posibili-
tatea incheierii unui acord de recu-
noastere a vinovatiei atat in cursul
urmaririi penale cat si dupa punerea in
miscare a actiunii penale insa doar in
cazul infractiunilor pentru care legea
prevede pedeapsa amenzii sau a
inchisorii de cel mult 5 ani si atunci
cand din probele administrate rezulta
suficiente date cu privire la existenta
faptei pentru care s-a pus in miscare
actiunea penala si cu privire la vinovatia
inculpatului (conform art. 474). in
aceasta situatie, inculpatul va beneficia
de o reducere cu o treime a limitelor
de pedeapsa prevazute de lege in
cazul pedepsei Tnchisorii si de
reducerea cu o patrime a limitelor de
pedeapsa prevazute de lege in cazul
amenzii.

Dupa momentul incheierii acordului
nici procurorul si nici inculpatul nu mai
au posibilitatea de a reveni asupra
acestuia. Conform articolelor 476-478
acordul este supus controlului instantei
cu privire la obiectul sau si la conditiile
incheierii -iar in cazul admiterii —
instanta va dispune condamnarea
inculpatului la o pedeapsa ce nu poate
fi mai mare decéat cea solicitata de
procuror prin acord.

Instanta se va pronunta asupra
acordului de recunoastere a vinovatiei
prin sentinta, in urma unei proceduri
necontradictorii, Tn sedintad publica,
dupa ascultarea procurorului, a
inculpatului si avocatului acestuia,

precum si a partii civile, daca este
prezenta, putand, potrivit articolului
479, pronunta una din urmatoarele
solutii: a) admiterea acordului de
recunoastere a vinovatiei cu dispu-
nerea condamnarii inculpatului la o
pedeapsa ce nu poate fi mai mare
decat cea solicitata de procuror; b)
respingerea acordului de recunoastere
a vinovatiei urmata de trimiterea
dosarului catre procuror in vederea
continuarii urmaririi penale, daca nu
sunt indeplinite conditiile prevazute in
art. 474 - 476.

Pornind de la aceste prevederi, in
literatura de specialitate sunt precizate
doua argumente care sustin asistenta
mediatorului in procedura de negociere
a acordului®: 1) nu exista nicio
interdictie in acest sens nici in noua
legislatie procesual penala sau legea
medierii; 2) insasi intentia legiuitorului
referitoare la crearea acestei institutii
prezentatd in Expunerea de motive a
noului cod de procedura penald roman
este in deplin acord cu principiile
justitiei restaurative.

In concluzie, sustinem si reafirmam
opinia prezentata in doctrina juridica:
permitand trecerea de la o ordine
Juridicd impuséa la o ordine juridica
negociata, medierea - o tehnica de
negociere in cadrul procesului penal,
manifestare procedurala a unui acord
al partilor cu privire la rezolvarea
litigiului si drept urmare de stingere a
cdii de actiune civila sau penala -
inlesnegte gésirea nu a solutiei cele
mai juste din punctul de vedere al
dreptului, ci a unei solutii care séa
réspunda nevoilor specifice®® satisfa-
cand in cea mai mare masura intere-
sele partilor.

64 Ibidem., p. 129.

65 Gheorghita Mateut, op. cit., p. 167.
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In concluzie, putem sustine ca
medierea - fara a fi o solutie
miraculoasa la toate problemele din
justitie si fara a se putea substitui
procesului penal traditional, aduce
totusi un plus de eficienta, flexibilitate
si umanism in dreptul penal contribuind
decisiv la o preventie si reeducare
real&®®.

Nota redactiei: Materialul a fost prezentat
in cadrul Conferintei internationale "Medierea
in Uniunea Europeana. Stadiu si perspective®,
organizata la 29 octombrie 2010 la Bucuresti
de GEMME - Sectiunea Roméana, Consiliul
Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei,
Institutul National al Magistraturii, Consiliul de
Mediere, Academia Roméana, Universitatea
Crestina Dimitrie Cantemir Bucuresti si
Editura Universitara

66 Brandusa Gorea, Dorina Costin, op.cit., p. 1.
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