Competenta materiala. Actele juridice de
natura administrativa adoptate in
legatura cu alegerea organelor de

conducere ale C.S.M. nu reprezinta pentru
un magistrat evenimente legate de

cariera si drepturile sale

Substantive competence. Administrative legal act enacted under the provisions
of Articles 23 and 24 of the Act No. 317/2004, republished, concerning the Superior
Council of the Magistracy as well as concerning the election process of the
governing bodies of that autonomous administrative authority of the judiciary.

Acquiring the capacity as member of the Superior Council of the Magistracy
respectively, acquiring the capacity as president or vice-president of that authority
is not deemed for a magistrate as career related events and rights of judges and

prosecutors

rin Hotararea Plenului C.S.M. nr.
1 din 11 ianuarie 2010,
constatand ca au fost indeplinite
conditiile art. 24 alin. 2 din Legea nr.
317/2004, privind C.S.M., republicata,
cu modificarile si completarile
ulterioare, in temeiul dispozitiilor art. 23
alin. 3 si ale art. 24 alin. 1 din actul
normativ mentionat, incepand cu data
de 12 ianuarie 2010, doamna F.B.,
judecator la Tribunalul Mehedinti, a fost
aleasa in functia de Presedinte al
C.S.M., pentru un mandat de un an.
Prin Hotararea Plenului C.S.M. nr.
2 din 11 ianuarie 2010, constatand ca
au fost indeplinite conditiile art. 24 alin.
2 din Legea nr. 317/2004, privind
C.S.M., republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in temeiul
dispozitiilor art. 23 alin. 3 si ale art. 24
alin.1 din actul normativ mentionat,
incepand cu data de 12 ianuarie 2010,
doamna G.D.P.l., procuror la Directia
de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism -
Parchetul de pe langé Inalta Curte de

Casatie si Justitie, a fost aleasa in
functia de vicepresedinte al C.S.M.
pentru un mandat de un an.

Impotriva Hotarérilor nr. 1 si 2 din
11 ianuarie 2010 ale Plenului C.S.M. a
declarat recurs, in temeiul prevederilor
art. 29 alin. 7 din Legea nr. 317/2004,
privind C.S.M., republicata, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare,
Asociatia Magistratilor din Roménia.
Referitor la natura juridica a celor doua
acte juridice recurate, in motivarea
cererii de recurs, se sustine ca acestea
sunt hotarari care privesc drepturile si
cariera judecatorului, respectiv procu-
rorului Tn cauza (alesi in functia de
presedinte si, respectiv, de vicepre-
sedinte), la care se refera dispozitiile
art. 29 alin. 5 din Legea nr. 317/2004,
republicata, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

Astfel, argumenteaza asociatia
recurentd, cei doi magistrati, numai in
calitate de judecator si, respectiv, de
procuror, pot deveni membri ai C.S.M.,
pentru ca ulterior sa poata candida la
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functiile in care au si fost alesi, care
sunt, astfel indisolubil legate de notiu-
nea de cariera.

Referitor la calea de atac ce poate
fi folosita impotriva celor doua hotarari
recurate, in motivarea cererii de recurs,
se sustine, in esenta, ca, intrucat cele
doua acte juridice atacate sunt hotarari
ce privesc drepturile si cariera judeca-
torilor si procurorilor, acestea pot fi
atacate cu recurs la Sectia de conten-
cios administrativ si fiscal a 1.C.CJ.,1n
temeiul art. 29 alin. 7 din Legea nr. 317/
2004, republicata.

In motivarea exceptiei de necom-
petenta materiald a instantei sesizate,
autoritatea intimata a sustinut, in
esenta, ca hotararile atacate, de numire
in functie a presedintelui si, respectiv,
vicepresedintelui C.S.M., sunt acte
juridice cu caracter administrativ, care
au natura unor hotarari de organizare
si functionare a acestei autoritati,
neavand legatura cu cariera si dreptu-
rile de judecator sau procuror ale
persoanelor numite n functiile respec-
tive.

Astfel, avand in vedere ca actele
juridice atacate sunt hotaréari privind
numirea in functiile de conducere ale
C.S.M. s-a sustinut in continuare, ca
dispozitiile art. 29 alin. 7 din Legea nr.
317/2004 republicata, nu sunt
aplicabile, nefiind vorba de hotaréari
privind cariera si drepturile judecatorilor
si procurorilor, la care se refera
dispozitiile art. 29 alin. 5 din aceeasi
lege.

In concluzie, s-a cerut declinarea
competentei de solutionare in favoarea
Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Curtii de Apel Bucuresti,
competenta ca instanta de fond, sa
judece o cerere care vizeaza anularea
unui act administrativ emis de o
autoritate centrald. In sensul susti-

nerilor si cererii formulate, autoritatea
intimata a invocat jurisprudenta Sectiei
de contencios administrativ si fiscal a
l.c.cJ. si a depus la dosar o copie a
Deciziei nr. 879 din 4 martie 2008
pronuntata in Dosarul nr. 751/1/2008.

In intampinare a mai fost invocata
si exceptia inadmisibilitatii recursului
declarat si au fost formulate, in
subsidiar, si aparari de fond, a caror
prezentare nu este necesara in raport
cu faptul ca litigiul a ramas in pronun-
tare exclusiv asupra exceptiei de
necompetentd materiala a instantei
sesizate.

In cererea de raspuns la intam-
pinarea depusa de catre autoritatea
intimata, asociatia recurenta a solicitat
respingerea exceptiilor invocate
sustinand, in esenta, ca hotararile
recurate sunt hotarari care privesc
cariera si drepturile judecatorilor si
procurorilor, la care se refera dispozitiile
art. 29 alin. 5 din Legea nr. 317/2004
republicata, astfel ca acestea pot fi
atacate cu recurs la Sectia de
contencios administrativ si fiscal a
1.C.C.J., potrivit art. 29 alin. 7 din
aceeasi lege. Astfel, argumenteaza
asociatia recurenta, alegerea in functia
de membru C.S.M. este conditionata de
calitatea de judecator, respectiv de
procuror, ceea ce face ca numai un
judecator sau procuror sa poata accede
la functiile de presedinte si vice-
presedinte, ambele fiind indiscutabil
legate de notiunea de cariera.

Pe de alta parte, se mai argumen-
teaza ca, dobandirea calitatii de
membru al C.S.M. si, subsecvent,
alegerea in functia de presedinte si,
respectiv, vicepresedinte, reprezinta
drepturi ale judecatorului sau
procurorului in sensul dispozitiilor art.
73 din Legea nr. 303/2004 republicata,
cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Pentru argumentele care vor fi
prezentate in continuare, l.Cc.CJ. retine
ca exceptia necompetentei materiale
invocata de catre autoritatea intimata
este intemeiata.

Este necontestat ca, prin Hotararea
nr. 1/2010 si, respectiv, Hotararea nr.
2/2010, ambele adoptate in aceeasi zi
de Plenul C.S.M., ca urmare a alegerilor
ce au avut loc la aceeasi data,
judecatorul F.B. a fost aleasa in functia
de presedinte, iar procurorul G.D.P.I.
a fost aleasa in functia de viceprese-
dinte al C.S.M., pentru cate un mandat
de un an, Tncepand cu 12.01.2010,
ambele hotarari fiind recurate de catre
Asociatia Magistratilor din Romania, in
temeiul art. 29 alin. 5 si 7din Legea nr.
317/2004 privind C.S.M. republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Intr-adevar, potrivit dispozitiilor art.
29 alin. 7 din aceasta lege, hotararile
plenului privind cariera si drepturile
judecatorilor si procurorilor, prevazute
la art. 29 alin. 5, pot fi atacate cu recurs
de catre orice persoana interesata, in
termen de 15 zile de la comunicare sau
de la publicare, la Sectia de contencios
administrativ si fiscal a 1.C.C.J.

Deci, pentru solutionarea exceptiei
invocate cu privire la stabilirea instantei
competente sa solutioneze o cerere
care vizeaza anularea celor doua
hotarari, este necesara stabilirea naturii
juridice a celor doua acte administrative
atacate si anume, mai exact, daca
acestea sunt sau nu hotarari pe care
Plenul C.S.M. le adopta in legatura cu
cariera si drepturile judecatorilor si
procurorilor, singura ipoteza in care,
potrivit art. 29 alin. 7 din lege, calea de
atac este recursul, iar competenta
apartine Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a 1.C.C.J.

Din ansamblul dispozitiilor Titlurilor
[l intitulat ,Cariera judecatorilor si

procurorilor” din Legea nr. 303/2004
privind Statutul judecatorilor si
procurorilor republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, rezulta ca
notiunea de cariera include acele
evenimente profesionale care incep cu
admiterea Tn magistratura si formarea
profesionald initiald, perioada stagiului,
numirea in functie a judecatorilor si
procurorilor, formarea profesionala
continua si evaluarea periodica a
acestora, promovarea si, respectiv,
numirea Tn functii de conducere in
sistemul instantelor si, respectiv, in
sistemul Ministerului Public, etc. si se
sfarsesc cu incetarea functiei de
judecator sau procuror.

Deci, altfel spus, in raport cu regle-
mentarea actuala, notiunea de cariera
a judecatorilor si procurorilor include
exclusiv acele evenimente profesionale
care survin intre momentul admiterii in
magistraturd si momentul incetarii
functiei de judecator sau procuror,
legate de exercitarea functiei de
judecétor sau procuror, precum si de
conduita profesionala a acestora.

in acelasi sens sunt reglementate,
la Titlul Ill din Legea nr. 303/2004
republicata, drepturile judecatorilor si
procurorilor, la art. 73 precizdndu-se in
mod expres ca, stabilirea acestor
drepturi se face Tn raport cu locul si rolul
justitiei in statul de drept, de raspun-
derea si complexitatea functiei de
judecator si procuror, de interdictiile si
incompatibilitatile prevazute de lege
pentru aceste functii, urmarindu-se
garantarea independentei si impartia-
litatii acestora. Deci, cu alte cuvinte,
drepturile judecatorilor si procurorilor,
la care se refera dispozitiile din Titlul 111
al legii, precum si dispozitiile art. 29 alin.
5 din Legea nr. 317/2004 republicata,
sunt acele drepturi legate direct de
exercitarea functiei de judecator sau
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procuror, de interdictiile si incompa-
tibilitatile prevazute de lege pentru
aceste functii, Tn scopul garantarii
independentei si impartialitatii
judecatorilor si procurorilor.

Astfel fiind, dobandirea calitatii de
membru al C.S.M. si, respectiv,
alegerea in functia de presedinte sau
vicepresedinte al acestei autoritati nu
reprezinta pentru un magistrat, eveni-
mente legate de cariera si drepturile
judecatorilor si procurorilor, acestea
neconstituind etape ale evolutiei lor
profesionale si neavand legatura cu
exercitarea functiei de judecator sau
procuror.

In concluzie, hotérarile in litigiu nu
fac parte din categoria hotararilor pe
care Plenul C.S.M. le adopta privind
cariera si drepturile judecatorilor si
procurorilor, la care se refera dispozitiile
art. 29 alin. 5 din Legea nr. 317/2004
republicata, astfel ca, in cauza, nu sunt
aplicabile nici dispozitiile art. 39 alin. 7
din aceeasi lege, singura situatie in
care hotararile Plenului C.S.M. pot fi
atacate cu recurs, iar competenta de

solutionare apartine Sectiei de con-
tencios administrativ si fiscal a1.C.C.J.
Referitor la natura juridica a celor
doua hotarari atacate prin cererea care
face obiectul cauzei de fata, Tnalta
Curte retine ca acestea sunt acte
juridice de natura administrativa,
adoptate in baza dispozitiilor art. 23 si
24 din Legea nr. 317/2004 republicata,
in legaturd cu functionarea C.S.M. si
anume, alegerea organelor de condu-
cere ale acestei autoritati administrativ
autonome a puterii judecatoresti.
Astfel fiind, avand in vedere dispo-
zitiile art. 10 alin. 1 din Legea nr. 554/
2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,
competenta materiala pentru judecarea
cauzei de fata apartine Curtii de apel,
urmand ca Inalta Curte s& trimita
dosarul la Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia contencios administrativ si fiscal,
pentru competentd solutionare.

(inalta Curte de Casatie si Justitie -
Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal, decizia nr. 1736/25.03.2010,
dosar nr. 618/1/2010)
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