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The training of a body of magistrates responding to the actual and optimum profil of the magistrate
is a desideratum and its achievement is necessary in order to fulfill the actual needs of the system.

The valuation of the professional knowledges and of the competence can only be done through
the competition which is a transparent and undiscriminating method. The lack itself of the valuation of
knowledges, together with the lack of a professional initial training, create and sustain in a major part
the unfavourable perception of the litigants about the professional competence of the magistrates
and about the quality ot the act of justice.

The admission at the 1.N.M. gathers the conditions of the limpid procedure and of its impartiality,
also that of the existence of some admission criteria precisely regulated. The system of the selection
of the magistrates has to put the accent on the capacity of interpreting and applying the law and on
the existence of a logic, structured thinking and the initial training is imperatively necessary, irrespective
of the chosen admission method in magistracy and of the existence or no-existence of the former

professional experience.

I. Principii

dunarea Generala a Organizatiei

Natiunilor Unite, luand in considerare

necesitatea de a se acorda o deosebita
atentie rolului judecatorilor in cadrul sistemului
justitiei si importantei selectiei, pregatirii gi
conduitei profesionale a acestora, a aprobat prin
Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 i
40/146 din 13 decembrie 1985 Principiile
Fundamentale privind Independenta
Judecatorilor, adoptate de catre Congresul
al Vll-lea al Natiunilor Unite. Statele membre
au obligatia de a asigura si promova
independenta justitiei, tindnd seama de aceste
principii si respectandu-le, in cadrul legislatiei si
practicii lor nationale.

Potrivit acestor Principii ,cei selectati pentru
functiile de judecator vor fi persoane integre si
competente, avand pregatire adecvata sau
calificare juridica. Orice metoda de selectie a
judecatorilor va fi elaborata astfel incat sa nu
permita numirile pe motive necorespunzatoare.
La selectarea judecatorilor nu se vor face
discriminari pe criterii de rasa, culoare, sex,
religie, opinii politice sau de altd natura, origine
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etnica sau sociala, stare materiala, nastere sau
statut; o exceptie care nu va fi considerata
discriminatorie este conditia ca un candidat la
functia de judecator sa fie cetatean al statului
respectiv’ (pct. 10). ,Promovarea judecatorilor,
oriunde exista un astfel de sistem, se va baza
pe factori obiectivi, cu precadere pe competenta,
integritate si experienta” (pct.13).

Recomandarea nr. 94 (12) a Comitetului de
ministri catre statele membre privind
independenta, eficienta si rolul judecatorilor
(adoptata de Comitetul de Ministri in data de 13
octombrie 1994) indruma guvernele statelor
membre sa adopte sau sa reintareasca toate
masurile necesare pentru a promova rolul
judecatorilor ca indivizi si a sistemului judiciar Tn
ansamblul sau si, in particular, pentru a le statua
independenta si eficienta, prin implementarea
unui numar de principii.

Primul principiu enuntat (1) este cel al respec-
tarii, promovarii si protejarii independentei
judecatorilor, in asigurarea caruia toate deciziile
care privesc cariera profesionala a judecatorilor
trebuie sa aiba in vedere criterii obiective, iar
selectia si cariera judecatorilor trebuie sa se



bazeze pe merite, avand in vedere evaluarile,
integritatea, abilitatile si eficienta. Autoritatea
competenta Tn materia selectiei si a promovarii
judecatorilor trebuie sa fie independenta de
guvern si de administratia publica. Pentru a
garanta independenta acesteia, trebuie
prevazute dispozitii exprese pentru a se asigura,
desemnarea membrilor respectivei autoritati de
catre puterea judecatoreasca insasi, aceasta din
urma fiind cea in masura sa decida asupra
regulilor de procedura ale desemnarii.

Al treilea principiu (Ill) enuntd o cerinta
imperativa pentru asigurarea independentei
magistratilor, respectiv existenta unor conditii de
munca adecvate: ,pentru a crea conditii adecvate
de munca, ce permit judecatorilor sa lucreze in
mod eficient, este absolut necesar sa se
recruteze un numar suficient de judecatori si sa
li se permitda acestora sa dobandeasca
pregatirea profesionala necesara (spre exemplu,
stagii practice in instante si, daca e posibil, pe
langa alte autoritati si institutii) Tnaintea numirii
si in cursul carierei lor. Aceasta pregatire trebuie
sa fie gratuita pentru judecator si sa puna accent
mai ales pe legislatia recenta si pe jurisprudenta”.
In ceea ce priveste criteriul competentei profe-
sionale, din ansamblul reglementarii interna-
tionale se desprinde ideea ca acesta trebuie sa
prevaleze, referirile la acest criteriu fiind repetate,
astfel: la punctul llll.1.c se arata ca este absolut
necesar ,sa se prevada o structura a carierei
bine definita pentru a se recruta si mentine
judecatori competenti”.

In aplicarea Recomandarii nr. R (94) 12,
Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni
(in continuare, CCJE) a elaborat Avizul nr. 1/
2001 referitor la standardele privind inde-
pendenta puterii judecatoresti si inamo-
vibilitatea judecatorilor in care se arata ca
independenta magistratilor nu este o prerogativa
sau un privilegiu in propriul lor interes, ci in
interesul statului de drept si al celor care cauta
si doresc infaptuirea justitiei.

CJCE a constatat ca la nivelul statelor
membre exista o mare diversitate a metodelor
prin care sunt numiti judecatorii, observand
totodata ca existd o unanimitate evidenta
referitoare la faptul ca numirile trebuie sa fie
,bazate pe merit” si efectuate conform unor
criterii obiective, orice considerente politice fiind
inadmisibile.

Orice ,criterii obiective” care cauta sa
garanteze ca recrutarea si cariera judecatorilor

se bazeaza pe
merit, tindnd cont de
pregatirea profe-
sionald, integritate,
capacitate si efici-

Concursul organizat la
standarde ridicate
trebuie sa constituie,
in mod efectiv,

entd nu pot fi defi-  principala modalitate
nite decat in termeni de admitere in
generali. Se urma- magistratura.

reste in primul rand

conferirea unui

continut aspiratiilor generale spre ,numirea pe
baza de merit” si ,obiectivism”, alinierea teoriei
la realitate.

Avizul cuprinde o analiza comparata a
principalelor modalitati de numire a judecatorilor,
constatandu-se diferente majore intre sistemul
de drept continental, in care, de regula, numirea
se face in urma promovarii unui concurs, Si
sistemul de drept anglo-saxon, in care, de
reguld, judecatorii sunt numiti din randurile
practicienilor cu experienta. Standardele
obiective se impun nu numai pentru a exclude
influentele politice, ci si pentru a preveni riscul
aparitiei favoritismului, conservatorismului si a
Lnepotismului”, care exista in masura in care
numirile sunt facute intr-o maniera nestructurata.
S-a remarcat, de asemenea, ca in majoritatea
statelor membre nu sunt definite expres aceste
criterii. Degi experienta profesionala corespun-
zatoare este o conditie importantd pentru
promovare, CCJE a considerat ca vechimea in
munca, in lumea moderna, nu mai este general
acceptata ca principiu dominant de determinare
a promovarii.

In opinia CJCE, s-ar impune ca autoritatile
din fiecare stat membru responsabile cu numirile
si propunerile de numire si promovare sa
introduca, sa publice si sa puna imediat in
aplicare criterii obiective in scopul de a se asigura
ca selectarea si promovarea judecatorilor se fac
pe baza de merit, tindnd cont de calificarea
profesionald, integritate, capacitate si eficienta.
De asemenea, se mai aratéd ca vechimea in
munca nu trebuie sa fie principiul care guver-
neaza promovarile, precizandu-se in acelasi timp
ca o experienta profesionald adecvata este
relevanta, iar conditiile legate de anii de
experienta pot asigura principiul independentei.

Avizul nr. 10 din 23 noiembrie 2007 al
Consiliului consultativ al Judecatorilor
Europeni referitor la Consiliul Magistraturii
n serviciul societatii, aduce precizari importante
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legate de atributiile autoritatii independente de
executiv si legislativ, insarcinate cu selectia,
numirea si promovarea judecatorilor]. Se arata
ca, pentru a mentine independenta sistemului
judiciar, este esential ca selectia si promovarea
judecatorilor sa se faca in mod independent de
preferinta, de catre Consiliul Magistraturii, cu
excluderea competentei puterii legislative sau
executive.

Avizul evidentiaza caracteristicile necesare
procedurii de numire a magistratilor: transpa-
renta totala in privinta conditiilor de selectie prin
difuzarea criteriilor de numire si promovare,
selectie bazatad pe meritele candidatilor,
apreciate dupa calificari, competenta, integritate,
spirit de independenta, impartialitate si eficienta,
deschiderea procedurilor de numire unei sfere
cat mai largi de candidati reprezentativi pentru
comunitate'?®,

Carta Europeana cu privire la statutul
Jjudecatorilor, adoptata in cadrul unei reuniuni
organizate de catre Consiliul Europei in 1998,
referindu-se la procedura de selectie si numire
a magistratilor, prevede ca selectarea gi
recrutarea judecatorilor trebuie efectuate de
catre o instantd sau comisie independenta si
trebuie sa se bazeze pe capacitatea acestora
de a aprecia liber si impartial situatiile judiciare
cu care se confrunta si de a aplica dreptul in
spiritul respectarii demnitatii persoanelor.

In reglementarea statutului judecatorilor,
trebuie sa fie prevazute conditiile In care este
garantata aptitudinea de a exercita functiile
judiciare specifice, aratandu-se cerintele carora
trebuie sa le corespunda diplomele obtinute sau
experienta anterioara si fie asigurata candidatilor
selectionati pregatirea pentru exercitarea
efectiva a functiilor lor, prin instruire adecvata
care ii revine statului.

Nu numai statutul si cariera judecatorilor au
constituit o preocupare pentru organismele
europene si internationale, ci si statutul si
modalitatile de selectie si numire a procurorilor,
in considerarea acelorasi principii. In
Recomandarea nr. 19 (2000) a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei catre statele
membre privind rolul procuroruluiin sistemul
judiciar penal, adoptata in data de 6 octombrie
2000, se arata ca statele trebuie sa ia masuri
pentru ca recrutarea, promovarea, transferul
procurorilor sa aiba loc conform unor proceduri
echitabile si impartiale care s& permita evitarea
oricarui element ce ar putea sa favorizeze
interese specifice sau de grup si sa excluda orice
forma de discriminare bazata pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice
alta opinie, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere sau orice altd situatie. Desfagurarea
carierei, promovarea si mobilitatea procurorilor
trebuie s& se bazeze pe criterii transparente i
obiective cum ar fi competenta si experienta.

Congresul al Vlll-lea al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru prevenirea criminalitatii gi
tratamentul infractorilor (27 august — 7
septembrie 1990) a adoptat Liniile directoare
privind rolul procurorilor:

Acestea au enuntat ca principiu esential
necesitatea ca procurorii sa dobandeasca
calificarile profesionale pentru indeplinirea
atributiilor prin metode de recrutare imbunatatite,
prin formare juridica si profesionala si prin
punerea la dispozitia lor a tuturor mijloacelor
necesare pentru buna indeplinire a rolului lor in
combaterea infractionalitatii. Aceste linii
directoare au fost formulate pentru a ajuta statele
membre in Indeplinirea sarcinilor de a asigura
si a promova eficacitatea, impartialitatea si
echitatea procurorilor in cauzele penale si trebuie
respectate si luate in considerare de catre

119 ,Daca se poate admite ca, tindnd cont de rolul important
al judecatorului in societate si pentru a sublinia
caracterul eminent al functiei sale, numirea sau
promovarea ia forma unui act oficial eliberat de seful
de stat, trebuie ca acesta sa fie legat de o propunere
formulata de Consiliul Justitiei. (...) Daca acest sistem
de numire si de promovare este esential, el nu este
totusi suficient. Trebuie sa se asigure de asemenea o
transparenta totala in privinta conditiilor de selectie a
candidatilor, pentru ca ansamblul de judecatori i,
dincolo de ei, societatea insasi, sa poata verifica daca
aceasta selectie este in exclusivitate bazata pe
meritele candidatilor, apreciati dupa calificarile lor,
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dupa competenta, integritate, spirit de independenta,
impartialitate si eficientd. In acest scop este indis-
pensabil ca, In conformitate cu practica instaurata in
unele state, criteriile publice de numire si promovare
sa fie difuzate de catre fiecare Consiliu al Justitiei.
Consiliul trebuie de asemenea sa permita, prin rolul
sdu privind in special gestionarea instantelor gi
pregatirea, ca procedurile de numire si promovare
bazate pe merit sa fie deschise unui grup larg de
candidati pe cat se poate de divers si reprezentativ
pentru societate”. Avizul nr 10/23.11.2007 privind
Consiliul Justitiei, CCJE.



guverne Tn cadrul legislatiilor si practicii lor
nationale.

Potrivit acestor linii directoare, persoanele
selectionate ca procurori trebuie sa fie integre
si competente profesional si sa justifice
pregatirea si calificarea juridica necesara. Statele
au obligatia de a se asigura ca toate criteriile de
selectie a procurorilor contin garantii impotriva
numirilor bazate in parte sau in totalitate pe
prejudecati, si ca exclud orice forma de
discriminare a persoanelor pe motiv de rasa,
culoare, gen, limba3, religie, opinii politice sau de
altd natura, nationalitate, origine sociala sau
etnica, situatie materiala sau legata de nagtere,
statut economic sau de altad natura. In ceea ce
priveste conditia ca un candidat la postul de
procuror sa aiba calitatea de cetatean al statului
respectiv, aceasta nu este considerata discri-
minatorie in lumina principiilor sus-mentionate.

O alta obligatie a statelor este aceea de a se
asigura ca procurorii au studiile si pregatirea
profesionala corespunzatoare si ca sunt
congtienti de idealurile si indatoririle etice ale
functiei lor, de dispozitiile constitutionale si legale
care garanteaza drepturile suspectilor si ale
victimei, drepturile omului si libertatile
fundamentale recunoscute de dreptul national
si international.

Il. Modalitatile de primire in magistratura
reglementate de legislatia actuala — evolutia
prevederilor Legii nr. 303/2004, privind
statutul judecatorilor si procurorilor

Recrutarea judecatorilor si procurorilor n
vederea asigurarii indeplinirii tuturor cerintelor
absolut necesare exercitarii corespunzatoare a

profesiei constituie o preocupare permanenta
pentru majoritatea statelor'2°,

Titlul 11 al Legii nr. 303/200421 privind statutul
judecatorilor si procurorilor reglementeaza
cariera judecatorilor si procurorilor, primul capitol
al acestui titlu fiind consacrat admiterii in
magistratura si formarii profesionale initiale a
judecatorilor si procurorilor.

Potrivit dispozitiilor art. 12 din Legea nr. 303/
2004, ,admiterea in magistratura a judecatorilor
si procurorilor se face prin concurs, pe baza
competentei profesionale, a aptitudinilor si a
bunei reputatii”. Nu consideram necesar sa mai
atragem atentia asupra claritatii textului de lege
indicat, intentia legiuitorului fiind ca primirea in
magistratura sa se faca in principal prin concurs,
aceasta fiind regula.

Pornind de la aceasta regula, se disting doua
posibilitati de admitere in magistratura:
promovarea concursului de admitere la Institutul
National al Magistraturii sau promovarea
concursului de admitere direct pe post.
Concursurile organizate de catre I.N.M. se
desfasoara cu respectarea unei metodologii
detaliate elaborate de catre C.S.M..

Admiterea la Institutul National al
Magistraturii

Textele legale (art. 13, art. 14, art. 26 alin.1,
art. 33 alin. 2 din Legea nr. 303/2004) stabilesc
principalele coordonate ale activitatii Institutului
National al Magistraturii, respectiv organizarea
concursurilor pentru admiterea in magistratura
si formarea profesionala initiald a judecatorilor
si procurorilor.

120 Potrivit unui comunicat de presa a Scolii Nationale de
Magistratura din Franta din data de 22 februarie 2008,
se doreste reformarea sistemului de primire in profesie
in felul urmator: prin introducerea testelor de
personalitate pentru a detecta eventualele dificultati
legate de fragilitatea psihologica a candidatilor,
identificarea capacitatii de rationament si decizie, iar
in cadrul formarii magistratilor se urmareste:
dobandirea/aprofundarea cunostintelor de limbi
straine, stapanirea dreptului comunitar si international,
cunoasterea sistemelor de drept straine prin programe
de schimb intre scolile de magistratura, stagiu
obligatoriu in strainatate. Asadar se observa clar
preocuparea pentru o selectie cat mai buna si pentru
o formare cat mai avansata a magistratului.

.in ceea ce priveste recrutarea procurorilor, sunt
cunoscute doua sisteme: alegerea, care este in mare
voga in democratiile populare din Europa Orientala,

precum si n alte state, cum este de pilda Ungaria, in
care procurorul general al statului este ales de
Parlament pentru 6 ani sau Statele Unite, unde district
attorneys sunt alesi de intreaga populatie; numirea,
care este procedeul cel mai frecvent intalnit in
majoritatea statelor, cum este de pilda in Franta. In
Suedia, dupa absolvirea facultatii, candidatul face 2
ani de practica intr-un tribunal de prima instanta, iar la
sfarsitul acestui stagiu poate cere procurorului general
al Suediei sa fie numit procuror, ceea ce este posibil
dupa parcurgerea unui examen profesional in fata unei
comisii alcatuite din procurori” (Statutul procurorului
in legislatia romana. Istoric, actualitate, tendinte -
material realizat in septembrie 2007, pentru seminarul
,Procuror, democratie si stat de drept” organizat la
Bucuresti, de catre prof. Gheorghitd Mateut).

121 Publicata in M. Of. Partea | nr. 576/29 iunie 2004,
republicata in M. Of. Partea | nr. 826/13 septembrie
2005.
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Potrivit art. 14 alin. 1 din Legea nr. 303/2004,
admiterea la Institutul National al Magistraturii
se face cu respectarea principiilor transparentei
si egalitatii, exclusiv pe baza de concurs. Prin
acelasi articol sunt stabilite si conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca, in mod cumulativ, o
persoana, pentru a se inscrie la concursul pentru
admiterea la [.N.M., respectiv: sa aiba cetatenie
romana, sa fie licentiata in drept, sa nu aiba
antecedente penale sau cazier fiscal, sa
cunoasca limba roméana, sa fie apta, din punct
de vedere medical si psihologic, pentru
exercitarea functiei. Candidatii sustin probe
teoretice prin care le sunt verificate cunostintele,
apoi un interviu prin care se urmareste evaluarea
atat a profilului psihologic, cat si a capacitatii de
a reactiona corespunzator normelor de etica
deontologie profesionala in diverse situatii,
precum si un test de logica.

Persoanele care au promovat concursul
dobéandesc calitatea de auditori de justitie si vor
urma, timp de 2 ani, cursurile de formare profe-
sionala initiala din cadrul I.N.M., ce constau in
pregatirea teoretica si practica pentru a deveni
judecatori sau procurori, conform programului
de formare profesionala initiala avizat de
Consiliul Stiintific al .N.M. si aprobat de Consiliul
Superior al Magistraturii (art. 16 din Legea nr.
303/2004, art. 17-20 din Regulamentul Institu-
tului National al Magistraturii*??).

Programul de formare profesionala initiala
include participarea la dezbateri si conferinte,
intocmirea unui referat la una dintre materiile
prevazute in planul de invatamant, stagii de
practica in cadrul instantelor gi parchetelor, dar
si al altor institutii publice, intocmirea caietului
de practica si realizarea de proiecte
extracurriculare. Pe parcursul celor doi ani de
studii, la sfarsitul fiecarei etape de practica,
auditorii de justitie sustin examene pentru
evaluarea cunostintelor acumulate (in total
aproximativ 30 de examene), in functie de
mediile finale obtinute dupa primul an de studii
fiecare auditor optand pentru functia de judecator
sau procuror. La sfarsitul celor doi ani de studii,
se sustine un examen de absolvire, din
principalele materii, axat pe probleme de ordin
practic, in vederea verificarii capacitatii de a
interpreta si aplica legea in cazuri concrete.

In functie de media finala, absolventii I.N.M.
opteaza pentru posturile de judecator si procuror
stagiar rezervate acestora exclusiv la judecatorii
sau la parchetele de pe langa acestea, in
conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. 2 din
Legea nr. 303/2004.

Durata stagiului este de un an, pe parcursul
acesteia judecatorii si procurorii stagiari fiind
obligati sa continue formarea profesionala initiala
sub coordonarea unui judecator sau procuror
anume desemnat de catre presedintele
judecatoriei sau, dupa caz, de prim-procurorul
parchetului de pe langa aceasta instanta. Dupa
incheierea perioadei de stagiu, judecatorii si
procurorii stagiari sunt obligati sa se prezinte la
examenul de capacitate, conform dispozitiilor art.
25 alin.1 din Legea nr. 303/2004. Examenul de
capacitate consta in verificarea cunostintelor
teoretice si practice prin probe scrise si orale.
Probele cu caracter teoretic au ca obiect
fundamentele constitutionale ale statului de
drept, institutiile de baza ale dreptului, organi-
zarea judiciara si Codul deontologic al
judecatorilor si procurorilor. Probele cu caracter
practic constau in solutionarea de spete si
intocmirea de acte judiciare, distincte pentru
judecatori si procurori, in functie de specificul
activitatii acestora, potrivit dispozitiilor art. 28 din
Legea nr. 303/2004.

Admiterea la I.N.M. este o metoda de
recrutare in deplind concordanta cu dispozitiile
si recomandarile incluse Tn documentele
internationale la care am facut referire in prima
parte a lucrarii. Astfel, sunt intrunite conditia
transparentei procedurii si a impartialitatii
acesteia, precum si cea a existentei unor criterii
si conditii de admitere precis reglementate. Fara
a renunta la ideea ca inclusiv aceasta metoda
de recrutare este perfectibilda, suntem de parere
ca este cea mai adecvata in vederea alinierii la
standardele europene si internationale.

Adoptarea acestei metode de recrutare
asigura primirea in sistem a unor oameni in
primul rand competenti (fapt ce rezulta din
promovarea unui humar mare de examene cu
un grad ridicat de dificultate), formati profesional
corespunzator in vederea exercitarii adecvate a
profesiei, pe parcursul a trei ani, suplinindu-se
astfel lipsa de experientd a acestora. Nu in

122 Adoptat prin Hotardrea C.S.M. nr. 127/01.03.2007,
publicata in M. Of., Partea |, nr.193/21 martie 2007.
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ultimul rand, trebuie avut in vedere faptul ca
acestia ajung sa activeze exclusiv la judecatorii
si la parchetele de pe langa acestea, respectiv
la nivelul Tn care se resimte cel mai acut lipsa de
personal.

Admiterea direct pe post

Suspendata actualmente prin O.U.G. nr. 223/
2008'23 privind unele masuri de reducere a unor
cheltuieli bugetare'?*, aceastd modalitate de
numire Tn profesie este reglementata de
dispozitiile art. 33 alin. 1 din Legea nr. 303/2004
anterior modificarii prin O.U.G. nr. 100/200712°
,pot fi numiti Tn magistratura, pe baza de concurs,
daca indeplinesc conditiile prevazute la art. 14
alin. 2, persoanele care au indeplinit functia de
judecator, procuror si care si-au incetat
activitatea din motive neimputabile, personalul
de specialitate juridica prevazut la art. 87 alin.
1, avocatii, notarii, asistentii judiciari, consilierii
juridici, persoanele care au indeplinit functii de
specialitate juridica in aparatul Parlamentului,
Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii
Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de
Conturi sau al Consiliului Legislativ, cadrele
didactice din Tnvatamantul juridic superior
acreditat, cu o vechime Tn specialitate de cel putin
5 ani, precum si magistratii-asistenti la Tnalta
Curte de Casatie si Justitie cu o vechime de cel
putin 5 ani si care si-au incetat activitatea din
motive neimputabile”. in primul rand, se impune
sa observam adresabilitatea textului de lege,
aceasta procedura de numire fiind deschisa unui
grup larg de candidati, pe céat se poate de divers
si reprezentativ pentru societate, dispozitia legala
citata fiind in acord cu recomandarile formulate
prin Avizul nr. 10/2007 al Consiliului Consultativ
al Judecatorilor Europeni.

Dupa cum se arata si in Avizul nr. 1/2001 al
CCJE, ,cerintele privind vechimea Tn munca,
bazate pe numarul de ani de experienta
profesionala, pot servi la consolidarea inde-
pendentei”, acestea fiind o conditie importanta
pentru promovarea magistratilor, fara a fi

absolutizata, in detrimentul celei privind
competenta profesionala.

Potrivit art. 33 alin. 13 astfel cum a fost
modificat prin O.U.G. nr. 100/2007 aprobata prin
Legea nr. 97/2008 se impune candidatilor admigi
obligatia de a urma cursuri de formare
profesionala in cadrul I.N.M.. Aceste cursuri
asigura o formare care este adecvata
necesitatilor sistemului, si respecta indeaproape
recomandarile forurilor internationale, ce vizeaza
inclusiv necesitatea formarii initiale a tuturor
categoriilor de magistrati, indiferent de
modalitatea de primire in magistratura (a se
vedea, in acest sens, Recomandarea R 94 (12)/
1994, Carta Europeana cu privire la statutul
judecatorului, Liniile directoare privind rolul
procurorului).

Formarea profesionala initiala a magistratilor
apare, in lumina principiilor expuse in
documentele internationale, atat ca o obligatie,
cat si ca un drept al acestora, in scopul pregatirii
adecvate si specifice exigentelor profesiei,
pornindu-se de la premisa ca magistratura
reprezinta o profesie noua pentru toate
categoriile vizate (dupa cum se arata in Avizul
nr.4/2003 al CCJE).

Conform noilor prevederi ale art. 33 alin. 14
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 97/
2008, candidatii admisi in conditiile aratate nu
pot fi delegati, transferati si nu pot promova la
alte instante sau parchete timp de cel putin 3
ani de la numirea in functie. S-a urmarit, prin
aceasta prevedere, stoparea fenomenului
»migrarii” candidatilor admisi prin aceasta
modalitate, fenomen care venea in contradictie
cu obiectivul umarit prin organizarea concursului,
anume ocuparea locurilor vacante din sistem.

Printre dezavantajele acestei modalitati de
recrutare, am mentiona in primul rand efectul
opus celui scontat, produs Tn perioada
2006-2007. Ne referim aici la numarul extrem
de mic de magistrati numiti ca urmare a
promovarii acestor concursuri. Astfel, dupa cum
rezulta dintr-o statistica intocmita de catre
[.N.M.126_ numarul de locuri ocupate in urma

123 Publicata in M. Of. , Partea |, nr. 899 din 31 decembrie
2008.

124 Pana la data de 31 decembrie 2009 se suspenda
ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante la data intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, inclusiv a posturilor scoase la concurs sau
examen, dar a caror procedura de ocupare nu s-a
finalizat, din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
indiferent de modul de finantare si de subordonare a
acestora.

(2) Se excepteaza de la prevederile alin. (1) ocuparea
posturilor unice ale caror atributii specifice nu se
regasesc la celelalte posturi din cadrul structurii
organizatorice a autoritatilor si institutiilor publice.

125 Publicata in M. Of., Partea |, nr. 684 din 08 octombrie
2007.

126 http://www.inm-lex.roffisiere/pag_51/det_713/2846.doc
Punct de vedere al Consiliului stiintific al INM referitor
la prevederile Ordonantei de urgenta nr. 100/2007
pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul justitiei.
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promovarii concursului de admitere fin
magistratura pentru persoanele cu vechime de
cinci ani in functii juridice a fost de 2 n cursul
anului 2007 si de 28 in cursul anului 2006.
Ulterior, Tn urma concursului organizat la data
de 13 aprilie 2008, un numar de 47 candidati din
287 au fost admisi pentru judecatori si 82
candidati pentru procurori, numarul de posturi
rezervate pentru concurs fiind 30 posturi pentru
judecatori si 50 de posturi pentru procurori.
Notele obtinute la concurs de catre candidati au
fost invariabil mai bune decat la concursurile
anterioare!?’,

Nu se poate insa trece cu vederea diferenta
majora din punct de vedere al dificultatii intre
examenele sustinute de candidatii admigi prin
Institutul National al Magistraturii si examenele
organizate in conditiile art. 33 alin. 1 din Legea
nr. 303/2004.

Sustinerea unor numeroase examene de-a
lungul perioadei de formare in cadrul Institutului
precum si a doua examene in plus, examenul
de absolvire si examenul de capacitate indica
fara echivoc faptul ca balanta trebuie pe viitor
inclinata spre admiterea prin Institutul National
al Magistraturii.

Totodata este de remarcat ca numarul mare
de posturi vacante la judecatorii a fost puternic
diminuat prin organizarea a numeroase
examene de admitere direct pe post, astfel ca
acest fapt impune reconsiderarea modalitatii de
organizare a acestui tip de examen si acordarea
atentiei cuvenite admiterii in magistratura prin
intermediul Institutului National al Magistraturii
si formarii initiale a magistratilor in cadrul
Insitutului.

Admiterea fara concurs, pe baza de
interviu — abrogata

In forma initiala, art. 33 alin. 5 din Legea nr.
303/2004 prevedea o a treia posibilitate de
admitere in magistratura, pentru anumite
categorii de persoane si cu indeplinirea anumitor
conditii, respectiv admiterea fara concurs. Astfel,
textul legal sus-mentionat prevedea ca
.persoanele care au indeplinit functia de
judecator sau procuror cel putin 10 ani si care
si-au incetat activitatea din motive neimputabile
pot fi numite, fara concurs, in functia de judecator
sau procuror”. Aceste persoane pot fi numite la
instante sau la parchete de acelasi grad cu cele
unde au functionat, cu exceptia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Potrivit alin. 7 al aceluiasi
articol 33, ,persoanele care au indeplinit functia
de magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie
si Justitie cel putin 10 ani si care si-au incetat
activitatea din motive neimputabile, precum si
avocatii cu o vechime in profesie de cel putin 10
ani pot fi numite, fara concurs, la judecatorii sau
parchetele care functioneaza pe 1anga acestea’.
in sfarsit, potrivit alin. 8 al art. 33, ,persoanele
care indeplinesc conditia de la alin. 5 si 7 prin
cumularea vechimii in functia de judecator,
procuror sau in profesia de avocat pot fi numite
judecator sau procuror, fara concurs, la instante
sau parchete de acelasi grad cu cele unde au
functionat, cu exceptia inaltei Curti de Casatie
si Justitie”.

Prin punctul 4 al art. 1 al O.U.G. nr. 100/2007
se abrogau alineatele 5— 10 ale art. 33 din Legea
nr. 303/2004, aceasta dispozitie urmand a intra
in vigoare, la data de 01 iunie 2008, potrivit
prevederilor ordonantei.

Prin Legea nr. 97/2008'?8, a fost mentinut
insa acest examen, legea introducand noi
alineate la art. 3312%:

127 http://www.inm-lex.rof/fisiere/pag_32/det 776/3539.pdf
http://www.inm-lex.roffisiere/pag_32/det_776/3540.pdf

128 Publicata in M. Of., Partea I, nr. 323 din 24 aprilie
2008.

129 Art |, alin. 3 Legea nr. 97/2008 de aprobare a O.U.G.
nr. 100/2007 de modificare a Legii nr. 303/2004, articol
modifica art | al O.U.G. nr. 100/2007 prin adaugarea
dupa punctul 4, a unui nou punct 4g ce prevede: La
articolul 33, dupa alineatul 10 se introduc sapte noi
alineate, alineatele 10%-,107), cu urmatorul cuprins:

«(10*) Persoanele care au indeplinit functia de judecator
sau procuror cel putin 10 ani si care si-au incetat
activitatea din motive neimputabile pot fi numite, fara
concurs, in functia de judecéator sau procuror.

(10%) Persoanele prevazute la alin. (10') pot fi numite la
instante sau parchete de acelasi grad cu cele unde
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au functionat, cu exceptia inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

(10°%) Persoanele care au indeplinit functia de
magistrat-asistent la inalta Curte de Casatie si Justitie
cel putin 10 ani si care si-au incetat activitatea din
motive neimputabile, precum si avocatii, consilierii
juridici, notarii si profesorii universitari de specialitate
juridica cu o vechime in profesie de cel putin 10 ani
pot fi numite, fara concurs, la judecatorii sau parchetele
care functioneaza pe langa acestea.

(10*) Persoanele care indeplinesc conditia de la alin. (103)
ti (10t) prin cumularea vechimii in functia de judecator,
procuror sau in profesia de avocat pot fi numite
judecator ori procuror, fara concurs, la instante sau
parchete de acelasi grad cu cele unde au functionat,
cu exceptia Inaltei Curti de Casatie si Justitie.



Prin O.U.G. nr. 46/20083° pentru modificarea
art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor ,au fost abrogate
alineatele 5-10 ale art. 33 din Legea nr. 303/
2004, fiind eliminatad Tn totalitate aceasta
modalitate de numire in magistratura, exclusiv
pe baza de interviu.

Aceasta ultima prevedere este salutara, din
punctul nostru de vedere, inlaturarea posibilitatii
admiterii Tn magistratura numai pe baza de
interviu fiind imperativa, avand in vedere atat
necesitatea respectarii recomandarilor institutiilor
si organizatiilor internationale, cat si, mai ales,
necesitatile sistemului, care impun admiterea
unor oameni in primul rdnd competenti din punct
de vedere profesional. Suntem de parere ca
evaluarea cunostintelor profesionale si a
competentei nu se poate face in mod transparent
si nediscriminatoriu decat prin concurs.

Printre dezavantajele majore ale acestei
modalitati de recrutare Tn primul rand, se remarca
indepartarea de la principiile consacrate la nivel
international, potrivit carora orice decizie
referitoare la recrutarea si la cariera profesionala
a magistratilor trebuie sa se bazeze pe criterii
obiective, conform unor proceduri echitabile si
impartiale care sa permita evitarea oricarui
element ce ar putea sa favorizeze interese
specifice sau de grup si sa excluda orice forma
de discriminare. Astfel, selectia si promovarea
judecatorilor trebuie sa se faca dupa meritele si
in functie de pregatirea profesionald, integritatea,
competenta si eficienta acestora.

Fara a reitera aspecte invederate la inceputul
acestei lucrari, consideram necesar sa atragem
atentia ca principala noastra critica vizeaza lipsa
unei reale, efective evaluari a competentei
profesionale, a cunostintelor juridice ale

candidatilor. Sustinerea unui interviu, limitat la
intrebari cu caracter generic, nu poate in niciun
caz sa acopere lipsa testarii scrise. Dezavantajul
principal al adoptarii acestei metode il constituie
riscul asumat de a se primi in sistem (si inca la
nivelul instantelor superioare) persoane care nu
intrunesc cerintele necesare exercitarii
corespunzatoare a profesiei de magistrat. Fara
a generaliza, apreciem ca insasi lipsa evaluarii
cunostintelor, coroborata cu lipsa unei formari
profesionale initiale, creeaza si intretine in mare
parte perceptia nefavorabilda a justitiabililor
asupra competentei profesionale a magistratilor
si a calitatii actului de justitie>!.

[ll. Calitati si competente ale viitorului
magistrat

Identificarea anticipata a calitatilor si a
competentelor viitorilor magistrati este necesara
pentru a se contura o politica de recrutare
coerenta si adecvata necesitatilor sistemului.

Independenta magistratilor este o conditie a
impartialitatii, o garantie a egalitatii cetatenilor
in fata justitiei. S-a subliniat in cadrul Grupului
de Investigatie Apreciativa intrunit sub egida
C.S.M. in mai 200532 pentru elaborarea
profilului magistratului, ca o justitie eficienta este
o justitie independenta, iar ratiunea indepen-
dentei justitiei constd in rezolvarea corecta si
impartiala a tuturor cazurilor particulare. Eficienta
justitiei rezulta din imbinarea echilibrata a doua
fatete: independenta si raspunderea magis-
tratului.

Asigurarea independentei in Roméania tine de
un proces mai elaborat, in curs de desfasurare,
care priveste multiple aspecte: relatia cu celelalte
puteri Tn stat, numirea magistratilor in mod
independent, intarirea capacitatii de a raméane

(10°%) Persoanele prevazute la alin. (10") ti (10t) pot fi numite
judecator sau procuror sub conditia ca cererea de
admitere Tn magistratura sa fie formulata cu 10 ani
inainte de implinirea varstei de pensionare.

(10¢) In vederea numirii in functia de judecator sau procuror,
persoanele prevazute la alin. (10"), (10%) si (10%) vor
sustine un interviu n fata sectiei corespunzatoare din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. Criteriile
vor fi stabilite prin hotarare a plenului Consiliului
Superior al Magistraturii in termen de 30 de zile de la
intrarea Tn vigoare a legii de aprobare a prezentei
ordonante de urgenta.

(107) Pentru a fi numite in functia de judecator sau procuror,
persoanele prevazute la alin. (10"), (10%) si (10%) trebuie
sa indeplineasca si conditiile prevazute la art. 14 alin. (2).»

130 Publicata in M. Of. , Partea |, nr. 323 din 24 aprilie 2008.

131 Dupa cum se arata in Avizul nr. 4/2003 al CCJE,
Jincrederea cetatenilor in sistemul judiciar va fi
consolidatad daca judecatorii vor avea cunostinte
detaliate si diverse care sa se extinda dincolo de
domeniul legislativ, catre domenii cu importanta
sociala, precum si daca intelegerea si abilitatile
demonstrate in sala de judecata si cele personale le
vor permite sa solutioneze cauzele si sa trateze intr-un
mod corespunzator toate persoanele implicate. Pe
scurt, formarea este esentiala pentru indeplinirea
obiectiva, impartiala si competenta a atributiilor
judecatoresti si pentru protejarea judecatorilor de
influente necorespunzatoare”.

132 http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/23.02.2007
8622_ro.doc

Revista Forumul Judecitorilor — Nr. 1/2009 97



incoruptibili prin inamovibilitate si salarizare
decenta.

Asigurarea raspunderii magistratilor a aparut
ca problema dupa aprinsele discutii reflectate
inclusiv. in mass-media, aparute dupa
organizarea unor modalitati facile de primire in
magistratura. Intérirea raspunderii magistratilor
se face prin recrutarea, mentinerea si
promovarea in sistem a persoanelor capabile si
hotarate sa asigure calitatea actului de justitie.

Stabilirea unor modalitati de recrutare care
sa permita o selectie cat mai buna a magistratilor
si delimitarea unui profil adecvat care sa stea la
baza selectiei sunt esentiale pentru asigurarea
unui corp de magistrati care sa raspunda nevoilor
actuale ale sistemului, anume cunostinte
temeinice de drept intern, de drept comunitar si
familiarizarea cu jurisprudenta Curtii de Justitie
a Comunitatilor Europene si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, valorificarea corecta a
acestora, deprinderea unor tehnici corecte de
intocmire a actelor procedurale, cunoasterea a
cel putin doud limbi de circulatie internationala,
cunostinte de operare PC, familiarizarea cu
regulile de deontologie profesionala.

Profilul magistratului

Profilul optim al candidatului de admis in
cadrul formarii initiale cuprinde calitati si aptitudini
ale viitorului magistrat ce trebuie evaluate in
momentul recrutarii. Se impune identificarea
capacitatii de a interpreta si aplica normele
juridice si a capacitatii de gandire logica,
structurata, nu a capacitatii de memorare si
redare mecanica a informatiilor acumulate.

Profilul viitorului magistrat se construieste pe
doua axe principale: axa aptitudinilor
profesionale care se identifica prin sustinerea
de catre candidat a unor probe de evaluare a
cunostintelor profesionale si axa personalitatii
care este de natura a fi examinata prin prisma
cunoasterii si fintelegerii regulilor de
comportament si deontologie, prin intervievarea
candidatului.

Raportat la aptitudinea profesionala, potrivit
Avizului nr. 10/2007 al CCJE, in recrutarea
magistratilor trebuie sa se asigure o transparenta
totald a conditiilor de selectie, pentru ca
ansamblul de judecatori si dincolo de ei,

societatea insasi, sa poata verifica daca aceasta
selectie este in exclusivitate bazata pe meritele
candidatilor apreciati dupa calificarile lor, dupa
competentd, integritate, spirit de independenta,
impartialitate si eficienta.

Cadrul general al aptitudinilor profesionale pe
care trebuie sa le detina viitorii magistrati este
fixat prin urmatoarele coordonate: competenta,
integritate, spirit de inpedendenta si
impartialitate, eficienta. Profilul profesional al
magistratului va fi astfel delimitat de aceste
coordonate si va cuprinde toate competentele
absolut necesare in vederea satisfacerii
cerintelor de baza ale profesiei de magistrat.

in ce priveste competenta, aptitudinile care
alcatuiesc coordonatele profilului magistratului
au fost clasificate in cadrul elaborarii acestui
profil de catre Institutul National al Magis-
traturii*®3 in trei categorii:

- competente profesionale (capacitate de
analiza si sinteza, capacitatea de organizare si
planificare, de a stabili prioritati, cunostinte
generale de baza, cunostinte juridice temeinice,
integritate profesionald, autoritate, disponibilitate
in indeplinirea indatoririlor profesionale, eficienta
in organizare si activitate),

- competente interpersonale (capacitatea de
evaluare si autoevaluare, capacitatea de a lucra
in echipa, de a face schimb de cunostinte,
abilitati interpersonale, atitudinea in relatiile cu
colegii) si

- competente sistemice (capacitatea de a
transpune in practica cunostintele dobandite,
abilitati de cercetare, capacitatea de a invata,
deschiderea pentru informatii si argumente noi,
capacitate de adaptare la noi situatii)'34.

Competenta profesionalda presupune
aptitudini identificate drept competente
instrumentale: a) capacitatea de memorare
logica si structurata a informatiilor, b) capacitatea
de analizé a legislatiei in acord cu informatiile
primite, c) capacitatea de analiza, prelucrare si
adaptare a informatiilor memorate si a legislatiei
studiate raportat la situatii concrete, de speta.
Nu este suficientd verificarea capacitatii de
memorare a cunostintelor juridice. Ceea ce
trebuie verificat cu privire la acest aspect este
corectitudinea aplicarii acestora. Viitorul
magistrat trebuie sa fie in stare sa gandeasca

133 http://www.mpublic.ro/formare_materiale/profil
magistrat.pdf
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134 http://www.inm-lex.roffisiere/pag_21/det_645/2384.doc
Raport de activitate al I.N.M., p. 10.




independent in chestiuni juridice, sa aiba
capacitatea de a aplica corect si cu acuratete
cunostintele juridice, sa dea dovada in acest fel
de siguranta in gandire, pentru a arata ca poate
face judecati corecte din punct de vedere juridic.
Verificarea acestei capacitati se face numai prin
rezolvarea unor situatii de speta corect si clar
intocmite, de preferat fara probleme care sa fi
suscitat controverse Th doctring, cerinta constand
in identificarea gi solutionarea problemelor de
drept prilejuite de situatiile expuse.

Integritatea impune ca viitorul magistrat sa
aiba integritate morala, sa fie constient ca orice
sistem, inclusiv cel in care se pregateste sa intre,
prezinta deficiente (fie organizationale, fie de
mentalitate) si ca prin manifestarea ferma a
pozitiei pe care o apreciaza ca fiind cea corecta
va putea sa contribuie la Tndreptarea
neregularitatilor. Viitorul magistrat trebuie sa
posede curaj in a-si manifesta integritatea si
propriile convingeri si in acelasi timp sa posede
capacitatea de a actiona cu tact, cu politete.
Verificarea existentei acestor aptitudini se face
prin exprimarea de catre candidat a punctului
sau de vedere cu privire la situatii care sa implice
asemenea probleme, in cadrul unui interviu.
Problemele expuse nu trebuie sa fie foarte grele,
ci trebuie sa fie clare in ce priveste situatia
aparuta pentru a permite candidatului sa aiba o
imagine transparenta si pentru a-l pune in situatia
de a alege cea mai buna metoda de rezolvare si
exprimare a propriei integritati. Candidatului
trebuie sa i se permita expunerea punctului de
vedere fara a fi tracasat, condus spre o anumita
solutie, cilasat sa se gandeasca si sa se exprime
potrivit propriilor convingeri.

Coordonata spiritului de independenta si
impartialitate este strans legata de integritate
si este data de constientizarea propriilor
prejudecati si capacitatea de inlaturare sau
ocolire a acestora, intelegerea comunitatii in care
traieste, in sensul ca fiecare magistrat are rolul
de a convinge comunitatea de integritatea,
corectitudinea si demnitatea sa.

Coordonata eficientei se refera la depistarea
acelor aptitudini care permit viitorului magistrat
sa Tsi aduca la indeplinire in timp util sarcinile:
rezistenta la efort intelectual, predispozitia spre
munca sustinuta, organizare eficienta a activitatii.
Aceste aptitudini se vor depista implicit in cadrul
probelor ce vizeaza atat verificarea cunostintelor
profesionale cat si a gandirii independente si
impartiale, logice si structurate.

Cea de-a doua axa pe care se construieste
profilul magistratului este axa personalitatii ale
carei coordonate pot fi depistate numai in cadrul
unui interviu, de catre personal calificat in
perceperea si identificarea acestora (respectiv,
gandire independenta si critica, integritate
cognitiv morala, constientizare sociala si
angajament, predispozitie pentru munca intensa
si Tnvatare profesionala continua, comunicare
clara si logica, constiinciozitate, diligenta si
respect profesional) Personalitatea viitorului
magistrat tine in proportie covargitoare de
formarea acestuia, astfel incat principalele
cerinte de identificat Tn cadrul procesului de
recrutare sunt: gandirea critica si independenta
si comunicarea logica si clara.

Un astfel de profil al viitorului magistrat ar
raspunde exigentelor societatii si ale sistemului,
magistratul avand sarcina de a asigura
increderea justitiabililor in calitatea actului de
justitie, de a manifesta initiativa atat in
indreptarea lipsurilor si deficientelor sistemului
judiciar cat si in perfectionarea cadrului legislativ
pe care este chemat sa il aplice.

Metode adecvate de evaluare a com-
petentelor gi aptitudinilor - conditiile ce
trebuie indeplinite pentru a se asigura recru-
tarea unor persoane care sa corespunda
profilului dorit

Odata stabilit profilul magistratului actual care
sa corespunda necesitétilor sistemului, se pune
firesc intrebarea care sunt probele cele mai
indicate pe care trebuie sa le sustina un candidat
pentru a fi identificate aptitudinile corespun-
zatoare acestui profil.

Sistemul de selectie a magistratilor trebuie
sa puna accent pe capacitatea de a interpreta si
aplica normele de drept si pe existenta unei
gandiri logice, structurate. in acest context rolul
Institului National al Magistraturii trebuie
reafirmat si intarit. Trebuie avut in vedere ca
obiectivul 1.N.M. este acela de a perfectiona
metodologia de elaborare a subiectelor prin
crearea unei baze de date cu subiecte pentru
fiecare disciplina si tip de concurs sau examen,
baza de date care sa fie alimentata continuu.
Institutul National al Magistraturii si-a fixat ca
obiective pentru politica referitoare la examenul
de admitere, reintroducerea examenului tip speta
si crearea unui test propriu de rationament logic
dupa modelul LSAT.

Tn anul 2005, sistemul de admitere in
magistratura organizat de catre [.N.M. a cuprins
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probe care permiteau identificarea si aprecierea
tuturor aptitudinilor ce formeaza profilul
magistratului: test grila eliminator, teza scrisa
constand in rezolvarea unei spete cu probleme
de complexitate medie si ridicata ( care inlocuia
lucrarea de sinteza ce punea accent pe
capacitatea de memorare astfel incat prin speta
se verifica abilitatea de a interpeta legea si a
rezolva cazuri practice), test de verificare a
gandirii critice si a rationamentului logic, interviu
pentru depistarea motivatiei gi aptitudinilor cu
privire la personalitate, etica si deontologie
profesionala.

Criza de personal din sistemul judiciar din
ultimii ani a dus la cautarea unei solutii care sa
duca la ocuparea unui numar cat mai mare de
locuri. Mergand pe acest obiectiv s-a eliminat
teza scrisa constand in solutionarea unei spete
din cadrul concursului de admitere la I.N.M. in
anii 2006 si 2007. Acest lucru a condus la
imposibilitatea unei evaluari complete a conditiei
referitoare la competenta profesionala!s®.

Numai analizand aptitudinile cerute pentru
profilul viitorul magistrat se stabilesc cele mai
indicate probe pentru identificarea acestora.

Standardele europene in materia recrutarii
magistratilor pun un accent deosebit pe
verificarea nu numai a cunostintelor juridice ale
candidatilor dar si a aptitudinilor si valorilor
specifice acestei profesii. In vederea asigurarii
unei cat mai bune metode de recrutare se
impune asadar o verificare a tuturor aptitudinilor
ce formeaza profilul magistratului actual.

Este necesar a se verifica in primul rand
competenta profesionala a candidatilor in mod
complet. Nu se va pune asadar accent pe
capacitatea de memorare, ci pe capacitatea de
analiza, prelucrare si aplicare a informatiilor
teoretice si legislative, la cazuri concrete. Testul
grila permite depistarea aptitudinilor de
memorare, analiza si adaptare a informatiilor
teoretice. Se impune asadar evaluarea si a
capacitatii de gandire si a acuratetei corectitudinii
rationamentului juridic prin intermediul tezei

135 http://www.inm-lex.roffisiere/pag_51/det_471/1623.doc
Institutul National al Magistraturii a solicitat punerea
in discutia CSM, in sedinta din 29 iunie 2006, a
punctului de vedere al Consiliului I.N.M. si a solicitat
reexaminarea a doua dintre hotararile adoptate de
C.S.M. in legatura cu examenul de admitere la |.N.M.,
si anume:renuntarea la proba constand in rezolvarea
unor cazuri practice la drept civil, drept procesual civil,
drept penal si drept procesual penal; pastrarea mediei
minime 7 pentru declararea ca admis a unui candidat
in etapa a doua a examenului.

Renuntarea la proba constand in rezolvarea unor
cazuri practice la drept civil, drept procesual civil, drept
penal si drept procesual penal este criticabila si pentru
urmatoarele motive:

- reprezinta o indepartare de la standardele europene
in materie; astfel, printre principiile adoptate de
Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, cu
ocazia conferintei cu tema ,Recrutarea judecatorilor
standarde europene” se numara si: ,Probele de
concurs trebuie sa aiba ca scop verificarea nu numai
a cunostintelor juridice ale candidatilor, dar si a
aptitudinilor si valorilor specifice acestei profesii.”(s.n.)
- reprezinta un pas inapoi semnificativ in reforma
sistemului de examinare la concursurile organizate de
C.S.M. prin I.N.M., reforma care a vizat in primul rand
conferirea unui caracter practic probelor de examinare.
Niciodata in ultimii 5 ani proba constand in rezolvarea
unor spete nu a lipsit de la examenul de admitere la
I.N.M. Procentul alocat rezolvarii spetelor in barem a
crescut in mod constant incepand cu 2004 (de la 2
puncte din 10, in septembrie 2004 la 10 puncte din
10, in septembrie 2005 sau mai 2006 la CEDO si
organizare judiciara),incepand cu martie 2005,
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candidatii au dreptul de a utiliza legislatia relevanta
cu ocazia sustinerii examenului (evitdndu-se invatarea
mecanica a legislatiei).

- reprezintd o modificare a uneia dintre conditionalitatile
programului de asistentd Program Adjustment Loan
derulat cu Banca Mondiala.Printre conditiile acordarii
imprumutului din partea Bancii Mondiale in cadrul
programului PAL 2 se numara si cea privitoare la
sintroducerea unor proceduri modificate de selectare
si numire a judecatorilor, inclusiv adoptarea unor
regulamente de admitere in magistratura si de
promovare a judecatorilor, precum si cresterea
capacitatii I.N.M. si C.S.M. de organizare a unor
asemenea examene”. Aceasta conditionalitate a fost
considerata indeplinita prin adoptarea si punerea in
practica in septembrie 2005 a reformelor privind
selectarea magistratilor, reforma ce includea proba
constand in rezolvarea unor cazuri practice.

- dezvaluie o lipsa de concordanta intre modalitatea
de admitere la I.N.M. (care pune, dupa modificarea
de catre C.S.M., accent intr-un procent de 80% pe
capacitatea de inmagazinare si reproducere mecanica
a cunostintelor de drept) pe de o parte, si profilul
magistratului sau programul de formare initiala, pe de
alta parte, si contrazice, in acest fel, decizii anterioare
ale C.S.M. de adoptare a profilului magistratului, a
strategiei de formare initiala si a programul de formare
initiala. Profilul magistratului adoptat chiar de C.S.M.
cuprinde mai multe elemente ale profilului functiei,
printre care: capacitatea de a gandi independent in
chestiuni juridice. Urmare a deciziei criticate, elemente
din profil psihologic precum: existenta gandirii critice
si componentele acesteia (interpretarea, analiza,
evaluarea, inferenta, explicatia si autoreglarea) nu mai
sunt testate deloc sau intr-un procent foarte mic.



scrise constand in rezolvarea unei spete care
asigura in fapt verificarea a doua aspecte:
retinerea logica si corecta a informatiei precum
si aptitudinea de aplicare corecta a acesteia.

Verificarea eficientei, a gandirii logice si
analitice este de natura a fi asigurata prin
sustinerea testului de tip LSAT, rolul I.N.M. fiind
in acest caz de foarte mare importanta. Acesta
a elaborat deja un model propriu de test'36.
Testele de rationament logic introduse la
examenul |.N.M. urmeaza modelul american al
LSAT - Law School Admission Test, foarte
cunoscut ca fiind un examen dificil dar in acelasi
timp o baza pentru promovarea unui examen la
acest nivel. Spre deosebire de scolile romanesti
de drept, scolile americane sau europene au in
fiecare an etape de pregatire pentru acest test,
cu informatii pas cu pas despre cum se rezolva
corect, care sunt tipurile de intrebari si ce
aptitudini anume trebuie sa isi dezvolte orice
candidat care vrea sa sustina cu succes acest
test.

Verificarea integritatii, independentei si
personalitatii este necesar a fi asigurata prin
contactul direct cu candidatul prin intermediul
interviului. Organizarea actuala a interviului
pare a indeplini criteriile necesare pentru o
verificare corecta a acestor aptitudini, acesta fiind
conceput de catre I.N.M. in functie de cele mai
recente studii internationale existente Tn
domeniu, in functie de modelele de profil ale
magistratului la care s-a avut acces (Germania,
Olanda, Franta) precum si de Codul deontologic
al magistratilor si de Legea nr. 303/2004. Interviul
este conceput in doua etape fiind sustinut in fata
a doud subcomisii*®’. Prima subcomisie are rolul
de a investiga motivatiile si aptitudinile
candidatului pentru profesia de magistrat, cea
de-a doua subcomisie are rolul de a investiga
insusirea elementelor de etica profesionala.
Interviul raspunde astfel necesitatii de a identifica
acele elemente referitoare la motivatie si
personalitatea candidatului ce corespund
profilului stabilit.

Criteriile ce stau la baza sistemului de
recrutare (transparenta, previzibilitatea,
accesibilitatea, nediscriminarea, oportu-
nitatea)

Organizarea sistemului de recrutare in
magistratura este necesar a fi realizata in

conformitate cu anumite criterii astfel incat sa
garanteze o procedura de selectie care sa nu
fie banuita de favoritism si influente exterioare
de orice natura.

Prioritar, este de subliniat ca, potrivit Avizului
nr. 10/2007 al CCJE, privitor la selectia magis-
tratilor, trebuie sa se asigure o transparenta
totald in privinta conditiilor de selectie a
candidatilor.

Transparenta tuturor conditiilor pe baza
carora se va organiza selectia in cadrul proce-
durii de primire in profesia de magistrat este
criteriul esential ce trebuie respectat. Este
necesar a fi aduse la cunostinta publica toate
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
candidatul precum si aptitudinile si competentele
ce se urmaresc a fi identificate si evaluate prin
probele ce se vor sustine. La momentul intro-
ducerii testului de verificare a rationamentului
logic (testul LSAT) in anul 2006, au fost puse la
dispozitia facultatilor de drept modele de test si
au fost afisate pe site-ul institutului astfel de
modele cu mult timp Tnainte de organizarea
concursului. Sarcina facultatilor de drept a fost
aceea de a asigura cursantilor pregatirea in
vederea sustinerii acestui test. Adaptarea
programelor scolare, necesitatea unei pregatiri
alineate la nivelul celei oferite la inaltele scoli
din Europa si Statele Unite ale Americii, sunt
obiective ce trebuie avute in vedere de facultatile
de drept din tara noastra.

Criteriul accesibilitatii si previzibilitatii
impune sa fie asigurat efectiv si concret, prin
toate mijloacele actuale de transmitere, accesul
la toate informatiile ce privesc procedurile de
selectie a magistratilor. Aceste informatii trebuie
sa fie prezentate de o maniera clara, explicita,
astfel incat candidatul sa fie avizat asupra tuturor
conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca si
asupra tuturor cerintelor si exigentelor pe care
le vaimpune selectia. De asemenea, consideram
ca, odata aduse la cunostinta publica toate
aceste informatii, ar fi de dorit ca acestea sa nu
mai comporte modificari pe durata desfasurarii
procesului de recrutare. Tot in acest context s-ar
impune o alta precizare, referitoare la modul in
care sunt intocmite baremele de corectare a
lucrarilor. Astfel, suntem de parere ca acestea
trebuie elaborate cu luarea in considerare a
tuturor solutiilor legale posibile, in special atunci

136 http://www.inm-lex.ro/index.php?MenulD
=29&DetaillD=589

137 http://www.inm-lex.ro/index.php?MenulD
=35&DetaillD=202
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cand sunt vizate probleme controversate in
doctrinda, pentru a nu se crea impresia ca
rezultatele concursului sunt complet impre-
vizibile.

Criteriul nediscriminarii impune ca in cadrul
procedurii de selectie sa nu fie impuse drept
conditii cerinte de natura a crea discriminari intre
persoane: bazate pe varsta, sex, opinie, statut,
religie, origine etnica etc. astfel cum se subliniaza
in actele adoptate de organismele europene si
internationale, principiul fiind garantat in art. 16
din Constitutia Romaniei.

Criteriul oportunitatii impune ca organi-
zarea procedurii de selectie sa raspunda nevoilor
sistemului judiciar in ambele sensuri: atat din
perspectiva cerintelor de personal cat si din
perspectiva cerintei de asigurare a calitatii actului
de justitie. Pentru a se realiza acest criteriu este
nevoie de analiza consecintelor pe care o
modalitate de recrutare le produce pe termen
scurt, mediu si lung in cadrul sistemului si
alegerea celei mai adecvate metode de recrutare
in vederea asigurarii unui sistem judiciar
performant si independent.

IV. Principiul de baza in recrutarea
magistratilor — verificarea indeplinirii cerintei
competentei profesionale prin concurs

Potrivit Raportului Comisiei Europene din 4
februarie 2008 privind progresele din Roméania
in domeniul reformei sistemului judiciar,
angajamentul luat de Romania a fost cel de
elaborare si punere in aplicare in sistemul judiciar
a unei scheme de personal rationale si realiste
pe baza unei evaluari continue a necesitéatilor.
Comisia a constatat ca jumatate din recrutarile
in sistemul judiciar au urmat o procedura ad-hoc
pentru a asigura ocuparea rapida a posturilor
vacante existente, posturile vacante au fost
ocupate pe baza de interviuri si experientd in
functii de specialitate juridica fara a controla
calificarile sau pregatirea noului magistrat. Si
anterior acestui raport au fost facute
recomandari cu privire la modul de recrutare a
magistratilor, astfel incat acestia sa corespunda
noilor exigente impuse nu in ultimul rand de
evolutia legislatiei si jurisprudentei, precum si de
aplicarea normelor de drept comunitar si a
jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Astfel, dupa cum am aratat la punctul 1, prin
Recomandarea Nr. R (94) 12 a Comitetului de
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Ministri al Consiliului Europei catre statele
membre cu privire la independenta, eficienta si
rolul judecatorilor, se atrage atentia statelor
membre cu privire la necesitatea numirii si
promovarii judecatorilor pe criterii obiective, care
sa aiba la baza competenta profesionala,
integritatea si eficienta acestora. Recomandarea
prevede urmatoarele: 1. (...) a. Sa se recruteze
un numar suficient de judecatori si sa li se
permita sa dobandeasca pregatirea profesionala
necesara (spre exemplu, un stagiu practic in
instante si, daca e posibil, pe langa alte autoritati
si institutii), inaintea numirii si in cursul carierei
lor.”

De asemenea, Avizul nr. 4 din 27 noiembrie
2003 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (Consultative Council of European
Judges — in continuare, CCJE), privitor la o
corespunzatoare formare initiala si continua
pentru judecatori la nivel national si european
contine urmatoarele recomandari:

,...24. In opinia CCJE, ambele grupuri
(magistratii recrutati fara a avea o experienta
anterioara gi cei care au o experienta, cum ar fi,
de exemplu, persoanele care au vechime intr-o
functie juridica de 5 ani n.n.) trebuie sa
beneficieze de formare initiala: obligatiile pe care
le incumba profesia de magistrat reprezinta
pentru ambele grupuri o profesie noua si implica
0 abordare specifica Tn multe domenii, in special
in ceea ce priveste etica si deontologia
profesionald, procedura, precum si relatia cu
persoanele implicate in activitatea din cadrul
instantei . (...)

26. Astfel, CCJE recomanda o formare initiala
obligatorie, adaptata insa experientei profe-
sionale a celor formati”.

Se insista asadar la nivelul forumurilor de
decizie europene asupra necesitatii de orga-
nizare a unui sistem de acces in magistratura
care sa permita o selectie riguroasa prin
verificarea tuturor aptitudinilor cerute pentru
modelul de magistrat european precum si asupra
evaluarii continue a necesitatilor sistemului, Tn
vederea elaborarii unei politici de personal
adecvate si eficiente. Tn categoria ,necesitatilor
sistemului” se Tnscrie nevoia de oameni bine
pregaititi, la curent cu ultimele evolutii legislative
si jurisprudentiale, cu notiuni temeinice de drept
comunitar si protectie a drepturilor omului. Pentru
a raspunde acestor necesitati ale sistemului,
principiul de baza in recrutarea magistratilor
trebuie sa fie verificarea si evaluarea cu prioritate
a competentei profesionale.



Verificarea competentei profesionale se
impune a fi realizata printr-o metoda obiectiva
care sa permita evaluarea ambelor aspecte ale
acesteia: capacitatea de memorare si prelucrare
a informatiilor, capacitatea de analiza si aplicare
in mod corect a acestora. In opinia noastra
singura metoda care permite in mod obiectiv
verificarea ambelor aspecte este cea a
examenului. Organizarea examenelor de
admitere la Institutul National al Magistraturii a
demonstrat ca prin intermediul acestora se
realizeazd o selectie riguroasa a candidatilor,
criteriul de baza respectat fiind competenta
profesionala.

In ce priveste teza scrisd constand in
rezolvarea unei spete, a fost subliniat in raportul
[.N.M. pe anul 2006 ca, desi eliminarea probei
costand in solutionarea unei spete a permis
ocuparea tuturor celor 180 locuri scoase la
concurs, este esentiala pentru calitatea
procesului de selectie mentinerea acestei probe,
capacitatea de a gandi independent in chestiuni
juridice fiind una dintre calitatile esentiale ale unui
magistrat.

Componentele gandirii critice: interpretarea,
analiza, evaluarea, inferenta, explicatia si
autoreglarea pot fi identificate doar in cadrul unei
probe care sa verifice capacitatea de a intelege
a candidatului, posibilitatea de a incadra o
situatie data intr-o institutie de drept, de identifica
textele de lege relevante, de a le aplica si a opta
motivat pentru o anumita solutie. Asadar numai
in cadrul sustinerii probei scrise care sa constea
in rezolvarea unei spete scrise poate fi verificata
gandirea si exprimarea juridica a candidatilor.
Institutul National al Magistraturii a exprimat
opinia potrivit careia este oportuna
reintroducerea acestei modalitati de examinare
a candidatilor®8,

Privitor la sustinerea testului grila, este de
notat ca in urma testului grila organizat in anul
2007 au promovat acest test 176 de candidati
(din totalul de 2.653), numarul de locuri scoase
la concurs fiind 240. Scaderea pragului de
trecere a testului grila si asigurarea accesuluila
testul scris al unui numar mai mare de candidati
din care sa se permita alegerea acelora care
corespund profilului prin examinarea in cadrul
tezei scrise ar putea fi o solutie viabila in vederea

ocuparii tuturor posturilor scoase la concurs.

Potrivit Raportului I.N.M. din anul 2006'%° a
fost Thaintata catre Consiliul Superior al
Magistraturii o propunere pentru anul 2008,
privitoare la introducerea unei probe constand
in verificarea cunostintelor de limba straina. S-a
propus un test eliminatoriu de verificare a
cunostintelor de limbi straine, limbile propuse
fiind engleza si franceza, la alegerea fiecarui
candidat. Propunerile nu au primit inca
solutionare din partea C.S.M.. Analizdnd
exigentele care se impun noului magistrat
consideram oportuna introducerea unui astfel de
test cu conditia pregatirii din timp a organizarii
acestuia din punct de vedere al modalitatilor de
testare, aducerii la cunostinta tuturor facultatilor
de drept din tara, publicarii de modele a unor
astfel de teste. Mentionam ca o veritabila formare
din perspectiva cunoasterii terminologiei juridice
a unei limbi straine se poate realiza in cadrul
I.N.M., in stadiul recrutarii cursantilor [.N.M.
urmand a fi verificate numai aspecte elementare
ale cunoasterii unei limbi straine.

Indiferent de modalitatea aleasa cu privire la
desfasurarea in mod efectiv a concursului,
sustinem teza potrivit careia concursul trebuie
sa constituie principala modalitate de admitere
in magistratura. Prin organizarea unui concurs
este asigurata primirea in sistem a unor candidati
a caror competenta profesionala si de aptitudini
a fost verificata. Totodata, sustinem mentinerea
unui standard cat mai ridicat in ceea ce priveste
nivelul cunostintelor si aptitudinilor necesare
admiterii la I.N.M. Fara a absolutiza aceasta idee,
consideram ca viitorii magistrati-cursanti I.N.M.
astfel admisi in urma concursului prezinta
garantii mari in ce priveste savarsirea cu
demnitate, impartialitate si corectitudine a actului
de justitie.

Dispozitiile Legii nr. 303/2004 sunt clare:
modalitatea principala de admitere Tn magis-
tratura este prin concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii (art. 13 din
Legea nr. 303/2004). In mod exceptional, asadar
in cazuri extraordinare, pot fi numiti pe baza de
concurs, persoanele indicate la art. 33 alin. 1
din Legea nr. 303/2004, dupa concurs si numire,
acestia urmand un curs de formare profesionala
in cadrul Institutului National al Magistraturii ce

138 http://www.inm-lex.roffisiere/pag_21/det_645/2384.doc
Raport de activitate a I.N.M. pe anul 2006, p. 12.

139 http://www.inm-lex.roffisiere/pag_21/det_645/2384.doc
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va cuprinde obligatoriu elemente de drept
comunitar. Totusi, o pondere importantd a
constituit-o in anii 2005, 2006 si 2007 admiterea
pe baza de interviu si concursul de admitere cu
conditia vechimii de 5 ani'°.

Se constata asadar ca desi sunt create bazele
legislative pentru o selectie cat mai buna si
pentru o formare cat mai avansata a
magistratului, a fost totusi neglijat rolul Institutului
National al Magistraturii, acela de a forma
magistratul in acord cu modelul de magistrat
european. Incepand din anul 1997 Institutul
National al Magistraturii a dezvoltat programe,
proiecte, a organizat examene, a elaborat
materiale gi studii vizand jurisprudenta nationala
si internationala, a facilitat schimburi de
experiente, astfel ca este necesar ca toata
aceasta experienta sa fie valorificata, nu
inlaturata.

De asemenea, trebuie observat si faptul ca,
desi poate reprezenta in sine un avantaj
incontestabil, experienta acumulata in alte
profesii, respectiv avocat, consilier juridic, jurist,
nu inseamna si insusirea tuturor cunostintelor
necesare, corespunzatoare profilului actual de
magistrat. Pentru a putea deveni magistrat,
esential este sa fie intrunite Tn principal conditiile
referitoare la competenta profesionala si
integritate, iar indeplinirea conditiei referitoare
la competenta profesionala nu se poate verifica
altfel decat prin testare. Asa cum am aratat mai
sus, experienta anterioara reprezinta un avantaj
ce se valorifica In principal ulterior admiterii Tn
profesie, deoarece magistratul in acest caz este
deja familiarizat cu sistemul si in principal cu
aspectele administrative ale judecatii. Solutia
problemei locurilor vacante din sistem nu trebuie
sa fie asadar una in detrimentul chiar a sistemului
si a calitatii actului de justitie. Mai mult ca oricand
este imperios necesar sa se puna accent si sa
se acorde o maxima atentie modalitatilor de
primire in magistratura si formarii magistratului
din Roménia la standarde egale cu cele din
spatiul comunitar.

V. Concluzii

Formarea unui corp de magistrati care sa
corespunda profilului optim actual al
magistratului constituie un deziderat a carui
atingere este necesara pentru a raspunde
nevoilor actuale ale sistemului.

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni
a luat act de marea diversitate a metodelor prin
care sunt numiti judecatorii, precum si de faptul
ca, la nivelul statelor membre, exista o
unanimitate evidenta referitoare la faptul ca
numirile trebuie sa fie ,bazate pe merit’. Desi
experienta profesionala corespunzatoare este o
conditie importanta pentru promovare, aceasta
nu mai poate fi general acceptata ca principiu
dominant de determinare a promovarii.

Au fost stabilite astfel la nivel european
conditiile ce trebuie a fi indeplinite de catre
magistratul care poate si este necesar sa
raspunda exigentelor din sistemul juridic
european. Formarea unui astfel de magistrat,
perfectionarea sistemului de pregatire a
magistratilor si mai ales de selectie a acestora
constituie preocupari permanente si in alte state
membre, acest obiectiv revenind in exclusivitate
scolilor nationale de magistratura.

Cerintele pe care trebuie séa le indeplineasca
un magistrat pentru a corespunde profilului de
magistrat actual pot fi insumate astfel: cunostinte
temeinice de drept intern, de drept comunitar si
familiarizarea cu jurisprudenta Curtii de Justitie
a Comunitatilor Europene si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, valorificarea corecta a
acestora, deprinderea unor tehnici corecte de
intocmire a actelor procedurale, cunoasterea a
cel putin doué limbi de circulatie internationala,
cunostinte de operare PC, familiarizarea cu
regulile de deontologie profesionala.

Evaluarea cunostintelor profesionale si a
competentei nu se poate face in mod transparent
si nediscriminatoriu decat prin concurs. insasi
lipsa evaluéarii cunogtintelor, coroborata cu lipsa
unei formari profesionale initiale, creeaza si
intretine in mare parte perceptia nefavorabila a
justitiabililor asupra competentei profesionale a
magistratilor si a calitatii actului de justitie.

Admiterea la I.N.M. intruneste conditiile
transparentei procedurii gi a impartialitatii
acesteia, precum si cea a existentei unor criterii
de admitere precis reglementate. Sistemul de
selectie a magistratilor trebuie sa puna accent
pe capacitatea de a interpreta si aplica normele
de drept si pe existenta unei gandiri logice,
structurate si este imperativ necesara formarea
initiala, indiferent de modalitatea de admitere in
magistratura aleasa si de existenta sau
inexistenta experientei profesionale anterioare.

140 Tn cadrul raportului INM pe anul 2005 s-a aratat ca
31% din magistrati au fost selectati prin admitere la
INM, 17% prin interviu $i 52% prin concurs de admitere
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pentru cei cu cinci ani vechime, http://www.inm-lex.ro/
fisiere/pag_1/det 323/905.doc






