Critici asupra
admisibilitatii constatarii
vacantei succesorale de

catre instante

Roxana Maria Lacatusu, judecator,
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The question of inadmissibility of detecting the vacation estate by courts
remains a debated issue in the case-law, even if in the legal literature seems to
agree on the admissibility of the said claims.

The vacation estate is a specific task performed by a public notary, as some
other tasks are performed by other state bodies (administrative, judicial or

executive).

The issue concerning the access to a court may not be a reason to lead the

courts to perform a duty that usually is exclusively performed by other bodies.
The opposite reading would deprive the provisions that regulate the tasks
performed by other bodies of their effectiveness and also would lead to an
erroneous enforcement of the provisions of the Article 6 ECHR. Therefore, the
courts’ case-law that rejects as inadmissible the claims concerning the detecting

the vacation estate is correct.

roblema inadmisibilitatii con-
statarii vacantei succeso-
rale prin intermediul instantelor,
raméane un subiect de discutie Tn
practica, desi in doctrina autorii par sa
isi unifice opiniile in sensul admisibilitatii
cererilor avand acest obiect’.
In practica, formularea unei cereri
avand ca obiect constatarea vacantei
succesorale de pe urma unui defunct,

este legata in majoritatea cazurilor, de
interesul Tn a asigura un cadru proce-
sual pasiv pentru actiuni in constatarea
dreptului de proprietate prin uzu-
capiune, pronuntarea unei hotarari care
sa tind loc de act de vanzare- cum-
parare ori pentru impartirea fie a unui
bun sau mase de bunuri comune ori
bun/bunuri din cadrul unei succesiuni
deschise anterior. in cadrul acestor

" F. Deak, Tratat de drept succesoral, Ed.
Actami, 1999, p. 162: De altfel constatarea
existentei unei succesiuni vacante si a
componentei acesteia se poate face si de
instanta judecatoreasca, in mod direct, in lipsa

certificatului de vacanta succesorala eliberat de
notarul public, cu trimitere la Jud. Bistrita, sent.
civ. nr. 369/1982 in RRD nr. 11/1983, p. 51 si
urm. si cu trimitere la D. Chirica, Drept Civil.
Succesiuni, Ed. Lumina Lex,1996, p. 69.
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cereri este chemat in judecata in
calitate de parat Statul Roman prin
Ministerul Finantelor Publice in temeiul
art. 680 din Codul civil si art. 85 din
Legea nr. 36/1995 privind activitatea
notarilor publici?. Argumentele invocate
sunt acelea potrivit carora procedura
notariala de constatare a vacantei
succesorale este facultativa, consta-
tarea existentei unei succesiuni va-
cante si compunerea masei succe-
sorale nu este un atribut exclusiv al
notarului putandu-se face si de catre
instanta judecatoreasca in mod direct
in lipsa certificatului de vacanta succe-
sorald. Alteori se arata ca in lipsa
interesului statului de a solicita consta-
tarea vacantei succesorale sunt vata-
mate interesele unor persoane care
fara sa se pretinda mostenitori nu pot
sa reglementeze situatia juridica a unor
bunuri/creante pe motivul ca statul nu
depune diligente in sensul constatarii
vacantei succesorale.

Potrivit art. 85 din Legea nr. 36/
199532 notarul public constata vacanta
succesorala la cererea reprezentantului
statului si elibereaza certificatul de
vacanta succesorald dupa expirarea
termenului de prescriptie a dreptului de
optiune succesorald. Procedura
instituita de Legea nr. 36/1995 se
desfasoara inclusiv cu efectuarea unor
cercetari pentru identificarea even-
tualilor mostenitori ai defunctului.

Atat art. 680 din Codul civil cat si art.
85 din Legea nr. 36/1995 prevad

Notiunea de inadmisibilitate ori
de rezervare exclusiva a unei

TR

atributii in sarcina unui organ al

statului nu incalca in sine dreptul

de acces la instanta garantat de
art. 6 din CEDO.

trecerea in proprietatea statului a
bunurilor defunctului, respectiv faptul ca
succesiunea este vacanta, in lipsa de
mostenitori legali sau testamentari.
Sintagma lipsa de mostenitori legali sau
testamentari este interpretata ca
absenta totala a mostenitorilor legali sau
testamentari si, Th caz de exheredare a
mostenitorilor legali rezervatari, cand
defunctul nu desemneaza legatari®.

Tn cazul notarului public acesta,
constatand expirarea termenului de
sase luni de la data deschiderii
mostenirii, fara ca sa constate ca
aceasta a fost acceptata de vreun
mostenitor, ori ca toti mostenitorii iden-
tificati au renuntat, va cita repre-
zentantul statului la declararea succe-
siunii ca vacanta. in ce priveste in-
stanta, aceasta are sarcina de a
constata pe baza actelor eliberate tot
de Camera Notarilor Publici ca moste-
nirea succesorala nu a fost dezbatuta,
ori ca fiind identificati anumiti potential
mostenitori, acestia nu au acceptat
mostenirea, au fost exheredati ori
declarati nedemni.

In practic&®, actiuni in constatarea
vacantei succesorale introduse
impotriva reprezentantului statului de

2 Publicata in M.Of., Partea |, nr. 92 din 16
mai 1995, cu modificarile ulterioare.

3 Art 85 din Legea nr. 36/1995 prevede: In
lipsa mostenitorilor legali sau testamentari, la
cererea reprezentantului statului, notarul public
constata ca succesiunea este vacanta, eliberand
certificat de vacanta succesorala, dupa expirarea
termenului legal de acceptare a succesiunii.

4P. Perju, Comentariu in Revista Dreptul nr.
6 /2005, p. 232-233; in culegerea de practica
Mostenirea legala. Partajul succesoral, Carmen
Simona Ricu, Ed. Hamangiu 2009, p. 103

5 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a lll-a
Civila, decizia 1610 din 10 octombrie 2007, in
Culegere de practica judiciard, Ed. Wolters
Kluwer Bucuresti, 2009, p.126.
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catre o persoana interesata au fost
respinse in prima instanta ca inad-
misibile pe motivul ca, desi statul ar
dobandi mostenirea ope legis de la
data deschiderii mostenirii, pentru a se
produce un asemenea efect e obliga-
torie eliberarea unui certificat de
vacanta succesorala. Consecinta nu
este insa aceea ca desi statul ar
dobandi mostenirea ope legis de la
data deschiderii mostenirii pentru a se
produce un asemenea efect e obliga-
torie eliberarea unui certificat de
vacanta succesorala. Fraza exprima
doua concluzii contradictorii, pe de o
parte efectul se produce ope legis,
ulterior tot pentru producerea lui se
afirma obligativitatea eliberarii certifi-
catului de vacanta succesorala.

in speta invocata mai sus®, recla-
mantul a chemat in judecata pentru a
se constata vacanta succesorala de pe
urma unei defuncte PT, solicitand
valorificarea drepturilor ce ii reveneau
acesteia de pe urma unui alt defunct
PC pe care il mosteneau reclamantul
si defuncta PT. In speta invocatd nu
poate fi impusa statului calitatea de
mostenitor a defunctei PT pentru ca
reclamantului sa i se asigure un parat
in contradictie cu care sa isi valorifice
drepturile privind mostenirea defunc-
tului PC (acesta din urma avand ca
mostenitori pe reclamant si pe defuncta
PT). Reclamantul avea posibilitatea
consacrata de lege de a realiza
procedura succesorala notariala pentru
a se constata ca are calitatea de

mostenitor de pe urma defunctului PC,
fiind singurul mostenitor in viata. Tn mod
eronat au concluzionat instantele de
recurs ca procedura succesorala
notariala se poate obtine si pe cale
judecatoreasca, in baza principiului
liberului acces la justitie. In cazul
analizat nu era incélcat principiul
liberului acces la justitie, reclamantul
avea calea deschisa de legea notarilor
publici, care datorita impunerii taxelor
notariale aparea ca dificila.

S-a retinut in speta invocata ca
instanta, chiar in lipsa unui certificat de
vacanta succesorala eliberat de notarul
public, poate constata vacanta
succesorala pe cale incidentala pornind
de lainterpretarea art. 85 din Legea nr.
36/1995. Chiar daca art. 2 alin. 5 din
Normele Metodologice de aplicare a
O.G. nr. 128/19987 prevede ca bunurile
imobile care provin din succesiuni fara
mostenitori legali sau testamentari intra
potrivit legii, Tn proprietatea statului
dupa emiterea certificatului de vacanta
succesorala, se considera ca statul
dobéandeste proprietatea asupra aces-
tor bunuri imobil din momentul deschi-
derii succesiunii. ldeea desprinsa e
criticabila pentru motivul ca tocmai
interpretarea in acest mod a art. 2 alin.
5 din Normele Metodologice indicate,
in sensul ca se separa emiterea
certificatului de vacanta succesorala de
constatarea ca statul dobandeste
proprietatea asupra bunurilor imobile
de la data deschiderii succesiunii ope
legis, contrazice solutia finald, anume

6 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a lll-a
Civila, decizia 1610 din 10 octombrie 2007, idem.

"Hotararea nr. 514 din 24 iunie 1999 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.128/1998 pentru
reglementarea modului si conditiilor de
valorificare a bunurilor legal confiscate sau

intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a
statului, republicata in M.Of. nr. 371/3 mai 2005,
abrogata prin Ordonanta nr.14 din 31 ianuarie
2007 pentru reglementarea modului si conditiilor
de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privata a statului, republicata in
M.Of. nr. 195/27 mar. 2009.
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ca o actiune in constatare a vacantei
succesorale, care sa suplineasca
certificatul de vacanta succesorala ar
fi admisibila, desi se constata deja ca
statul a dobandit bunurile de la deschi-
derea mostenirii. Prin urmare, pe langa
constatarea dobandirii bunurilor de stat
de la deschiderea mostenirii, se
constata si vacanta succesorala.

Statul dobandeste ope legis, de la
data deschiderii mostenirii bunurile unei
persoane despre care se face dovada
ca a decedat fara mostenitori. Tot statul
are posibilitatea si nu e obligat, sa
solicite constatarea vacantei succe-
sorale cu emiterea certificatului de
vacanta succesorala. Dacéa statul nu
depune o astfel de cerere, se considera
ca persoana decedata nu are niciun fel
de mostenitor, bunurile acesteia fiind
preluate de stat potrivit legii (a art. 680
din Codul civil). Consecintele lipsei
cererii statului de a constata vacanta
succesorala se produc pe alt plan,
respectiv acesta nu poate intra in
posesia bunurilor succesorale, astfel
cum vom vedea mai jos.

In practica initial confirmata de
instantele de recurs®, se aprecia ca
certificatul de vacanta succesorala face
dovada ca intr-o atare situatie moste-

nirea a trecut, de la deschiderea ei, in
proprietatea statului (art. 26 din Decre-
tul nr. 40/1953°) si se elibereaza la
cererea organului financiar, astfel ca,
daca nu s-a emis un asemenea
certificat, actiunea reclamantului prin
care a chemat in judecata primaria si
circumscriptia financiara pentru
impartirea bunurilor comune a fost in
mod corect respinsa, solutie confirmata
in recurs.

Practica ulterioara a apreciat ca
existenta unei succesiuni vacante si a
componentei acesteia poate fi
constatatd si de instanta judecato-
reasca in mod direct, n lipsa certifi-
catului de vacanta succesorala’.
Solutia s-a intemeiat pe ideea ca
certificatul de vacanta succesoralé ori
hotéarérea pronuntata in aceasta ma-
terie au efect declarativ si nu constitutiv.
Respectiv statul dobandeste moste-
nirea ope legis, de la deschiderea ei,
potrivit regulilor generale, ceea ce
inseamna ca existenta dreptului
dobandit poate fi consfintita in baza art.
111 din Codul de procedura civila iar
nu neaparat in cadrul procedurii
notariale care este facultativa'.

A mai fost invocata de asemenea
in motivarea sentintelor sau a deciziilor

& Tribunalul Bucuresti, Sectia Ill Civila, dec.
nr. 1658/1991, Culegere de Practica Judiciara
Civila, 1991, p. 131, in culegerea de practica
Mostenirea legald. Partajul succesoral, Carmen
Simona Ricu, edit. Hamangiu 2009, p. 94.

% Decretul nr 40/1953 a fost abrogat prin
Legea 36/1995 a notarilor publici si a activitatii
notariale, publicata in M.Of. nr. 92 din 16
mai1995 cu modificarile ulterioare.

0 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
Civila si de proprietate intelectuala, decizia nr.
6137/05.11.2004, www.scj.ro: Constatarea
existentei unei succesiuni vacante si a
componentei acesteia se poate face si de catre
instanta judecatoreasca, in mod direct, in lipsa
certificatului de vacanta succesorala eliberat de

notarul public. Corelativ, statul, dobandind
mostenirea vacanta de la data mortii celui care
lasa mostenirea, rezulta ca are legitimare
procesuala pentru a raspunde de pasivul
mostenirii, inclusiv cat priveste obligatiile
asumate de cel care lasd mostenirea printr-un
antecontract de vanzare-cumparare. Ca atare,
solutia din apel, fondata pe necompetenta
instantelor judecéatoresti in materie de vacanta
succesorald si absenta legitimarii procesuale
pasive a statului roman este flagrant nelegala.
" P. Perju, Comentariu in Revista Dreptul
nr. 6 /2005, p. 232-233, in culegerea de practica
Mostenirea legald. Partajul succesoral, Carmen
Simona Ricu, Ed. Hamangiu, 2009, p. 102.
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de retinere a admisibilitatii unei actiuni
in constatare a vacantei succesorale,
asigurarea dreptului de acces la
instanta la a carui garantare sunt
obligate instantele in temeiul art. 6 din
CEDO.

De asemenea, in una din spetele
invocate mai sus'?, se arata de instanta
ca nu se poate retine aspectul potrivit
caruia legiuitorul a instituit o com-
petenta absoluta si exclusivé in sarcina
notarilor publici cu privire la constatarea
vacantei succesorale. Prin admiterea
unei astfel de solutii, reclamantul ar fi
pus in imposibilitatea de a-si valorifica
si proba drepturile pe care le are asupra
bunurilor ce au apartinut celui ce a
decedat fara mostenitori legali sau
testamentari, ajungéndu-se la situatia
de a nu exista parat in cauza, statul
roman neavand interes sa solicite
certificat de vacanta succesorala. Se
retine ca reclamantul care nu are
vocatie succesorala, dar care are
interes in deschiderea succesiunii
vacante poate solicita in baza princi-
piului liberului acces la justitie,
constatarea vacantei succesorale.

Solutiile sunt criticabile. n temeiul
art. 111 din Codul de procedura civila
reclamantul poate solicita constatarea
existentei unui drept in favoarea sa sau
inexistentei unui drept in beneficiul
paratului, pe cadnd in actiunea de
constatare a vacantei succesorale se
da curs unei constatari in favoarea
statului parat. Temeiul invocat al art.
111 C.pr.civ. este eronat, nefiind
incident Tn acest caz. Actiunea in

constatare a vacantei succesorale nu
reprezinta o actiune Tn constatare
propriu-zisa, urmarindu-se asigurarea
unui cadru procesual pasiv pentru alte
cereri.

Totodata, ramanand la acest aspect
al temeiului art. 111 C.pr.civ., punand
in discutie calificarea acestei constatari,
se pune intrebarea daca vacanta
succesorala este o situatie de fapt, una
juridica, un raport juridic ori este vorba
de un drept si cui apartine acest drept.
Situatia vacantei succesorale cores-
punde cu situatia bunurilor ramase fara
stapan consacrata juridic prin art. 646
C.civ.’®. Similar, constatarea unei va-
cante succesorale reprezintd consta-
tarea unei situatii juridice reglementata
de art. 85 din Legea nr. 36/1995.

Prin intermediul unei actiuni civile se
urmareste protejarea unui drept sau a
unei situatii juridice. Dreptul la actiune
nu este un drept general, abstract, ci
este Tn stransa legatura cu afirmarea,
pretinderea unui drept subiectiv
individualizat ori a unei situatii juridice,
fara ca acestea sa se includa in
continutul acestuia si fara a se identifica
prin mijloacele procesuale prin care se
solicitd protectia juridica a dreptului
subiectiv ori a situatiei juridice afir-
mate'®. Constatarea vacantei succe-
sorale exprima in continutul sau,
situatia juridica a dobandirii succesiunii
de stat, de protectia careia se poate
prevala asadar doar statul ca titular al
cererii de constatare potrivit art. 85 din
Legea nr. 36/1995. Aceasta nu duce la
concluzia lipsei de interes, deoarece nu

"2 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia Ill Civila,
decizia 1610 din 10 octombrie 2007 in Culegere
de Practica Judiciara, Ed. Wolters Kluwer
Bucuresti, 2009, p.126.

3 Art 646 C.civ. prevede: Bunurile fara
stapan sunt ale statului. Preluarea si valorificarea

acestor bunuri se realizeaza potrivit O.G. nr. 128/
1998, modificata prin O.G. nr. 113/2000.

4 G. Boroi, O. Spineanu-Matei, Codul de
procedura civild comentat si adnotat, Ed.
C.H-Beck, 2006, p. 128.
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se pune problema unui interes propriu
al individului in a proteja sau invoca
situatia juridica a vacantei succesorale,
scopul fiind cel al asigurarii unui cadru
procesual pasiv Tn actiunile ce ar fi putut
fi introduse Tmpotriva defunctului.
Concluzia este aceea ca in situatia
solicitarii de a se constata vacanta
succesorala, actiunea nu se inca-
dreaza situatiei reglementate de art.
111 C.pr.civ., avand doar posibilitatea
de a se prevala de aceasta constatare,
potrivit legii, iar nu de a o solicita.

Pe langa problemele ridicate, solutia
instantelor de admitere a constatarii
vacantei succesorale naste unele
controverse privind rezultatul unei astfel
de constatari. Deoarece dupa
eliberarea certificatului de mostenitor
nu se poate elibera alt certificat's, cei
care au pretentia la mostenire pot soli-
cita anularea certificatului de vacanta
succesorala’®, iar pe baza hotararii
judecatoresti pronuntate notarul va
elibera un alt certificat de mostenitor™”.

In cazul deciziei sau sentintei civile
ramasa irevocabila de constatare a
vacantei succesorale, aceasta nu mai
poate fi anulata nici prin caile extra-
ordinare de atac. In cazul in care ar fi
pronuntatd pe langa o asemenea
sentinta ori decizie, o hotarare jude-
catoreasca care sa constate calitatea
de mostenitor a unei persoane indrep-

tatite la mostenire (prima hotarare nu
produce efecte fatd de aceasta
persoana), cele doua hotarari ar stabili
irevocabil o situatie contradictorie,
situatie care nu se inscrie in cazul de
revizuire reglementat de art. 322 pct. 7
din Codul de procedura civila'. Situatia
nu este similara celei in care se retine
initial prin o hotarare irevocabila
calitatea de mostenitori pentru anumite
persoane, ulterior o alta persoana
careia nu ii este opozabila hotararea
pretinzand calitatea de mostenitor. Tn
acest ultim caz este vorba de o
rectificare a situatiei, fatd de moste-
nitorul constatat, in primul caz nefiind
de admis a subzista doua hotarari prin
care se constata pe de o parte vacanta
succesorala, iar pe de alta parte
existenta unui mostenitor sau a unor
mostenitori.

In ce priveste liberul acces la tribunal
sunt de retinut o seama de aspecte si
distinctii ale notiunilor din jurisprudenta
CEDO. Notiunea de inadmisibilitate ori
de rezervare exclusiva a unei atributii
in sarcina unui organ al statului nu
incalca in sine dreptul de acces la
instanta garantat de art. 6 din CEDO.

Curtea Europeana a subliniat
constant in jurisprudenta sa ca dreptul
la acces la un tribunal nu este absolut.
Fiind vorba despre un drept pe care
Conventia il recunoaste fara a-I defini,

5 Art. 86 Legea nr. 36/1995 prevede: Dupa
emiterea certificatului de mostenitor nu se mai
poate intocmi alt certificat, decat in situatiile
prevazute de lege.

'® Actiunea Tn anularea certificatului de
vacanta succesorala este o actiune personala
care poate fi exercitata in termenul general de
prescriptie extinctiva de 3 ani, prevazut de art. 2
Decretul Lege nr. 167/1958 — Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a IV-a civila, decizia civila nr.
1611/19.12.1996, in Culegere de Practica Judi-
ciara, 1993-1998, Ed. All-Beck Bucuresti, p. 85

7 Tribunalul Suprem, decizia nr. 1255/1982,
in Revista Romana de Drept nr. 8/1983 p. 59.

8 Art 322 C.pr.civ. prevede ca: Revizuirea
unei hotarari ramase definitiva in instanta de apel
sau prin neapelare, precum si a unei hotarari data
de o instanta de recurs atunci cand evoca fondul,
se poate cere in urmatoarele cazuri: pct. 7: daca
exista hotarari definitive potrivnice date de
instante de acelasi grad sau de grade deosebite,
n una si aceeasi pricina, intre aceleasi persoane,
avand aceeasi calitate.
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exista loc, dincolo de limitele ce Ti
circumscriu continutul, pentru restran-
geri admise implicit’. El impune prin
insasi natura lui a fi reglementat de stat,
reglementare ce poate fi variabila in
timp si spatiu in functie de nevoile si
resursele comunitatii si ale indivizilor?.
Urmare a constatarii ca acest drept nu
este absolut si ca este compatibil cu
limitari implicite, Curtea Europeana a
aratat ca statele contractante dispun in
aceasta materie de o anumita marja de
apreciere. Apartine insa Curtii a statua
in ultima instant&, cu privire la respec-
tarea exigentelor Conventiei; ea trebuie
sa se convinga de faptul ca limitele
aplicate de state nu restrdng accesul
recunoscut la un tribunal in asa masura
incéat dreptul in discutie sa fie atins in
insasi substanta sa; asemenea limitari
nu se conciliaza cu dispozitiile art. 6 par.

1 decét daca urmaresc un scop legitim
Si exista un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul urmarit*'. Curtea este
competenta sa decida compatibilitatea
cu dispozitiile Conventiei a limitarilor
aduse de state dreptului de acces la
un tribunal, dar nu are calitatea sa sub-
stituie aprecierii facute de autoritatile
nationale o altd apreciere privitoare la
ceea ce ar putea reprezenta o mai buna
politica in acest domeniu?.

Rezulta in mod clar din aprecierile
cuprinse in deciziile Curtii Europene, ca
dreptul de acces la un tribunal se
raporteaza la un drept apartindnd
individului pe care acesta doreste sa il
valorifice Tn fata instantelor. A constata
vacanta succesorala nu se circumscrie
unui drept, ci unui mijloc prin inter-
mediul caruia se urmareste valori-

9 CEDO, cauza Golder c. Regatului Unit al
Marii Britanii, cererea nr. 4451/70, hotararea din
21 februarie 1975, http://www.echr.coe.int : «La
Cour estime, en accord avec la Commission et
avec la thése subsidiaire du gouvernement, que
le droit d’accés aux tribunaux n’est pas absolu.
S’agissant d’un droit que la Convention reconnait
(cf. les articles 13, 14, 17 et 25) (art. 13, art. 14,
art. 17, art. 25) sans le définir au sens étroit du
mot, il y a place, en dehors des limites qui
circonscrivent le contenu méme de tout droit,
pour des limitations implicitement admises».

20CEDO, cauza Ashingdane c. Regatului Unit
al Marii Britanii, cererea nr. 8225/78, hotararea
din 28 mai 1985, http://www.echr.coe.int : « Bien
entendu, le droit d’acces aux tribunaux n’est pas
absolu; il peut donner lieu a des limitations
implicitement admises car il ,appelle de par sa
nature méme une réglementation par I'Etat,
réglementation qui peut varier dans le temps et
dans I'espace en fonction des besoins et des
ressources de la communauté et des
individus” ».

21 CEDO, cauza Osman c. Regatului Unit al
Marii Britanii, cerrea nr. 87/1997/871/1083,
hotararea din 28 octombrie1998, http://
www.echr.coe.int: La Cour rappelle que l'article
6 § 1 consacre le « droit a un tribunal », dont le

droit d’acceés, a savoir le droit de saisir le tribunal
en matiere civile, ne constitue qu’un aspect. Ce
droit n’est toutefois pas absolu : il se préte a des
limitations implicitement admises car il appelle
de par sa nature méme une réglementation par
I'Etat. Les Etats contractants jouissent en la
matiére d’'une certaine marge d’appréciation. Il
appartient pourtant a la Cour de statuer en
dernier ressort sur le respect des exigences de
la Convention ; elle doit se convaincre que les
limitations mises en ceuvre ne restreignent pas
I'acces offert a I'individu d’'une maniére ou a un
point tels que le droit s’en trouve atteint dans sa
substance méme. En outre, pareille limitation ne
se concilie avec l'article 6 § 1 que si elle tend a
un but Iégitime et s’il existe un rapport raiso-
nnable de proportionnalité entre les moyens
employés et le but visé.

22 CEDO, cauza Ashingdane c. Regatului Unit
al Marii Britanii, precit., http://www.echr.coe.int:
En élaborant pareille réglementation, les Etats
contractants jouissent d’une certaine marge
d’appréciation. S'il appartient a la Cour de statuer
en dernier ressort sur le respect des exigences
de la Convention, elle n’a pas qualité pour
substituer a I'appréciation des autorités
nationales une autre appréciation de ce que
pourrait étre la meilleure politique en la matiere
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ficarea unui anume drept: dreptul de a
solicita iesirea din indiviziune, de a se
constata dobandirea dreptului de
proprietate prin uzucapiune, de a fi
adusa la Tndeplinire obligatia de a face
rezultata din un antecontract de
vanzare-cumparare. Nu se poate prin
urmare discuta despre un drept de a
se constata vacanta succesorala ca
apartinand individului.

Notarul public constata vacanta
succesorala la cererea reprezentantului
statului si elibereaza certificatul de
vacanta succesorald dupa expirarea
termenului de prescriptie a dreptului de
optiune succesorala. Constatarea
vacantei succesorale este reglemen-
taté ca o obligatie a notarului public la
cererea statului, nu se prevede
posibilitatea de a se solicita constatarea
vacantei succesorale ca un drept de
natura civila, privata.

Statul pe de alta parte, are posi-
bilitatea de a solicita constatarea
vacantei succesorale. Calitatea in care
statul are posibilitatea de a solicita
eliberarea certificatului de vacanta
succesorala a fost abordat in doua
teorii, teoria desherentei si teoria
dreptului de mostenire®.

Potrivit teoriei desherentei, statul
culege bunurile mostenirii vacante in
temeiul dreptului de suveranitate (iure
imperii) dupa cum culege orice bun fara
stapan aflat pe teritoriul sau, teoria

aducénd ca argumente: dispozitiile din
procedura notariala conform carora
notarul nu elibereaza certificat de
mostenitor ci certificat de vacanta
succesorala si lipsa dreptului de obtine
a statului.

Potrivit teoriei dreptului de mos-
tenire, statul culege bunurile din
mostenire in baza unui drept de
mostenire legala (iure hereditas)
argumentele fiind art. 652 din Codul civil
care prevede ca statul devine moste-
nitor, art. 680 din Codul civil e situat in
sectiunea despre succesiuni, elibe-
rarea certificatului de vacanta
succesorala ar fi incompatibila cu
dobandirea bunurilor succesorale prin
exercitiul unui drept de suveranitate,
caracterul universal al dobandirii de stat
a mostenirii specific transmisiunii
succesorale.

Indiferent de adoptarea uneia sau
alteia dintre teorii al caror interes practic
prezinta relevanta in ce priveste ipoteza
in care intervine un element de extra-
neitate in cadrul devolutiunii legale®,
doar statul are posibilitatea consacrata
de lege de a solicita constatarea, in
urma cererii notarul eliberand certific-
atul de vacanté succesorala. Pe cale
de consecinta, statul are posibilitatea
formularii unei cereri si in fata instantei
de judecata, solicitdnd constatarea
vacantei succesorale in contradictoriu
cu mostenitorii carora li s-a eliberat

B F. Deak, op. cit., p. 156.

2 F. Deak, op. cit., p. 160. Este vorba de
ipoteza Tn care un cetatean roméan decedeaza
fara a avea mostenitori si lasa bunuri mobile in
strainatate sau un cetatean strain domiciliat in
Roménia sau in straindtate decedeaza fara
mostenitori si lasa bunuri mobile pe teritoriul t&rii
noastre. In aceste ipoteze, bunurile mobile sunt
culese de statul al carui cetatean a fost defunctul,
daca se accepta teza statului mostenitor, iar daca

se adopta teoria suveranitatii, de statul pe
teritoriul caruia se afla bunurile. Autorul exprima
aprecierea potrivit careia este preferabila teza
statului mostenitor, deoarece interesul pozitiv al
statului de a putea mosteni bunurile vacante
lasate de cetatenii sai in strainatate este mai
mare decat cel negativ, ca alt stat sa nu poata
mosteni bunurile mobile aflate pe teritoriul tarii,
cu asigurarea reciprocitatii.
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certificat de mostenitor si anularea
acestuia din urma, pe motiv ca in opinia
statului ar fi intervenit vacanta succe-
sorala.

Aspectul ca statul nu are drept de
optiune succesorald si nu poate re-
nunta la mostenirea vacanta de vreme
ce bunurile succesorale devenind fara
stapan ar reveni tot statului in baza art.
646 C.civ.?®, nu inlaturd constatarea
potrivit careia statul nu poate fi obligat
a solicita certificat de vacantad succe-
sorala. Analizand situatia in care
defunctul are mostenitori legali sau
testamentari, rezultda ca un cadru
procesual pasiv in cazul unor actiuni
prin care se valorifica drepturi impotriva
patrimoniului defunctului, se stabileste
dupa ce se confirma acceptarea
mostenirii defunctului de acestia.
Certificatul de vacanta succesorala
este actul ce dovedeste calitatea de
mostenitor a statului, in lipsa unui astfel
de certificat legea prevazand trecerea
in proprietatea statului a bunurilor
defunctului (art. 680 C.civ.).

Prin interpretarea art. 680 C.civ.,
anume a termenului de bunuri care trec
in proprietatea statului in sensul de
patrimoniu al defunctului rezulta ca
statul culege un patrimoniu, o
universalitate si va fi tinut prin urmare
de datoriile si sarcinile mostenirii, nu
culege bunurile individual determinate,
cu titlu universal. Transmisiunea ar
aparea ca o transmisiune universala a
patrimoniului Tn temeiul art. 680 C.civ.,
din caracterul universal decurgand atat
dreptul la activ al statului cat si obligatia

pentru pasiv in limitele activului.
Aceasta inseamna ca statul trebuie sa
dea urmare unei promisiuni de vanzare
facute de cel decedat a carui patrimoniu
se transmite n universalitatea lui, in
lipsa de mostenitori legali sau testa-
mentari?®. Concluzia privind trans-
miterea catre stat a bunurilor din
mostenire cu titlu universal este extrasa
in practica din constatarea ca vacanta
a succesiunii?’. Rationamentul este
eronat, deoarece transmiterea dreptului
de proprietate asupra bunurilor are loc
la data deschiderii mostenirii ope legis,
iar nu urmare a constatarii vacante a
succesiunii. In alta speta s-a retinut ca,
daca succesiunea, fiind vacanta, bunu-
rile defunctului au trecut in proprietatea
statului (art. 680 C.civ.) acesta
raspunde pentru pasivul succesoral,
limitat la valoarea activului primit?, In
acest caz se confunda constatarea ca
vacanta a succesiunii cu transmiterea
ope legis a bunurilor catre stat. Con-
statarea ce permite a se retine ca
bunurile au trecut ope legis in proprie-
tatea statului (art. 680 C.civ.) este
aceea a lipsei mostenitorilor legali sau
testamentari. In urma unei astfel de
constatari se retine totodata, la cererea
statului, ca succesiunea este vacanta.
Textul art. 680 C.civ. se corobo-
reaza cu art. 652 C.civ. care stabileste
expres calitatea de mostenitor a statului
in lipsd de mostenitori ori sot supra-
vietuitor. Calitatea de mostenitor
prevazuta a fi dobandita de stat ope
legis, permite instantelor s& judece
actiuni in contradictoriu cu statul.

% F. Deak, op. cit., p. 167.

% Obligatia a incheia contractul trece asupra
statului, la fel ca si asupra oricarui alt mostenitor.
F. Deak, op.cit., p. 166.

27 Tribunalul Suprem, decizia nr 1351/1972

in Revista Romana de Drept nr 3/1973, p. 160.

2 Tribunalul Hunedoara, decizia civila nr.
736/30.07.1985 in Revista Romana de Drept nr.
3/1986, p. 77.
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Se distinge astfel situatia de bunuri
dobéandite de stat in temeiul legii (ope
legis) ca urmare a constatarii ca o
persoand a decedat fard mostenitori
potrivit textului art. 680 C.civ., text ce
asigura cadrul procesual pasiv pentru
persoanele care solicita a se constata
drepturi/creante privind bunurile
persoanei decedate fara mostenitori
(despre care se aduc dovezi suficiente
ca nu au mostenitori) de situatia de
constatare a vacantei succesorale la
cererea reprezentantului statutului,
urmata de eliberarea certificatului de
vacanta succesorala, atributie care
revine notarilor publici dupa desfasu-
rarea de cercetari specifice ce asigura
garantia inexistentei mostenitorilor

legali sau testamentari potrivit textului
art. 85 din Legea nr. 36/1995. Cele
doua texte nu se intersecteaza.

Daca reclamantul pretinde vreun
interes raportat la un drept sau la o
creanta asupra unui bun ce ar fi revenit
defunctului, acesta are posibilitatea a
chema in judecata statul, in temeiul art.
680 C.civ., bunul intrand in domeniul
privat al statului, potrivit aceluiasi articol
si aflandu-se Tn proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale potrivit dispo-
zitiilor legale n vigoare acestea fiind
titularele dreptului de proprietate
asupra bunurilor din domeniul privat al
statului conform art. 4 din Legea nr.
213/1998% privind proprietatea publica
si regimul juridic al acesteia. In cazul

29 Publicata in M.Of., Partea |, nr. 448 din 24
noiembrie 1998. Art. 4 din Legea nr. 213/1998
prevede: domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale este alcatuit din
bunuri aflate n proprietatea lor si care nu fac
parte din domeniul public. Asupra acestor bunuri
statul sau unitatile administrativ-teritoriale au
drept de proprietate privata. Domeniul public este
alcatuit din acele bunuri expres indicate prin lege
ca alcatuind domeniul public al statului sau al
unitatilor administrativ teritoriale. Bunurile fara
stapan vor intra, potrivit art 646 Codul Civil in
proprietatea privata a statului, respectiv a
unitatilor administrativ teritoriale. Valorificarea
acestor bunuri se va efectua potrivit Ordonantei
Guvernului nr. 14 din 31 ianuarie 2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, Tn
proprietatea privata a statului, republicata prin
M.Of. nr. 195 din 27 martie 2009. Articolul 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 14/31.01.2007
stabileste Bunurile de orice fel intrate, potrivit
legii, in proprietatea privata a statului se valorifica
in conditiile prezentei ordonante de catre
Ministerul Finantelor Publice prin organele de
valorificare abilitate. Potrivit art 1 lit. b al O.G.
nr. 128/1998, abrogata de O.G. nr. 14/
31..01.2007, fac obiectul ordonantei, bunurile
care provin din succesiuni vacante sau donatii,
cu exceptia celor afectate de clauze derogatorii.
Conform art 3 alin. 1 Ordonanta Guvernului nr

128/1998, declararea bunurilor trecute Tn
proprietatea privatd a statului, precum si
predarea acestora se fac la directiile generale
ale finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, in termen de 10 zile de la data primirii
de catre detinator a documentului care constituie
titlu de proprietate al statului asupra acestora.
Potrivit art 4 alin. 2 din O.G. nr. 128/1998
republicata, sunt exceptate de la prevederile art.
1, bunurile imobile intrate, potrivit legii, Tn
proprietatea privata a statului, ce provin din
succesiuni vacante, care nu se valorifica in
termen de 180 de zile de la data evaluarii. Tn
aceasta situatie bunurile imobile intrate, potrivit
legii, in proprietatea privata a statului, care provin
din succesiuni vacante, trec in proprietatea
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, cu
destinatia de locuinte sociale, in conditiile legii.
Textele indicate din O.G. nr 128/1998 nu Tsi
gasesc o reglementare similara in O.G. nr 14/
31.01.2007. Aceasta din urma nu face nicio
mentiune privind bunurile din succesiunile
vacante, nici daca imobilele trec proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale, textul
ordonantei fiind criticabil pentru nereglementare
a unor situatii ce necesitau prevederi legale.
Singurul reper legal ramas este art. 4 din Legea
nr. 213/1998, in problema discutata a titularului
dreptului de proprietate asupra bunurilor ce
raman fara stapan sau fac parte din succesiuni
fara mostenitori legali sau testamentari.
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in care reclamantul pretinde creante
impotriva succesiunii unui defunct ai
carui mostenitori nu pot fi identificati,
iar statul nu depune cerere de
constatare a vacantei succesorale,
cererea nu poate fi valorificata peste
pasivul succesoral, statul potrivit legii
neputand fi obligat a prelua datoriile
unui defunct peste activul mostenit, caci
nu ar fi admisibil ca societatea sa
suporte pasivul patrimonial al unei
persoane fizice. Daca se pretinde
obligarea statului la plata unei sume de
bani determinate este necesar a se
stabili valoarea activului succesoral,
numai astfel putadndu-se determina
limitele obligatiei de plata a statului
pentru pasiv succesoral®®.

Se impune distinctia intre eliberarea
certificatului de vacanta succesoralé ca
atributie a notarului public la cererea
reprezentantului statului si retinerea
calitétii de mostenitor si a trecerii
bunurilor in proprietatea statului de
instante pentru a se constata intr-un
caz concret calitatea procesuala pasiva
a acestuia si dintr-un alt punct, nu
numai din punct de vedere al cadrului
procesual pasiv.

in primul caz, eliberarea certificatului
de vacanté succesorala ca atributie a
notarului public, efectele produse sunt
cu mult mai largi, reprezentantul statului
preluand intreg patrimoniul defunctului,
revenindu-i atributiile de a administra

si valorifica bunurile succesorale
precum si toate obligatiile din sarcina
unui acceptant cu titlu universal al
mostenirii, Tnsa sub beneficiu de
inventar®'. Aceste efecte sunt opozabile
erga omnes. n al doilea caz, retinerea
calitatii de mostenitor si a trecerii
bunurilor in proprietatea statului de
instante, efectele produse au in vedere
doar situatia dintre partile in litigiu, doar
cu referire la bunurile vizate, astfel incat
nu va cadea in sarcina statului obligatia
de administrare a patrimoniului, de
lichidare a datoriilor, valorificare a
bunurilor etc. solutia instantei
producéand efecte relative si restranse
la cadrul procesual si obiectul invocat.
Asadar instantele, in cazul unei actiuni
de admitere in constatare a vacantei
succesorale, ar constata transmisiunea
bunurilor din mostenire cu titlu uni-
versal, ca elemente ale unui patrimoniu,
insa intr-un cadru restrans din punct de
vedere procedural al obiectului supus
judecatii: obligatii asumate de defunct,
asigurarea unui cadru procesual pasiv
pentru uzucapiune ori partaj.

Scopul constatarii vacantei succe-
sorale apare mult mai bine definit prin
prisma interpretarii art. 653 C.civ.*2 din
care rezulta ca statul nu se bucura de
sezina®*. Prin urmare acesta va trebui
sa ceara punerea in posesiune sub
forma eliberarii certificatului de vacanta
succesorala, acesta fiind scopul unei

30 Curtea de Apel Cluj, Sectia Civila, decizia
nr. 480 din 21 martie 2003 in C.P.J. 2003, p.
127-132, in Culegerea de practica Mostenirea
legala. Partajul succesoral, Carmen Simona
Ricu, Ed. Hamangiu 2009, p. 100; F Deak, op.cit.,
p. 166

31 Limitarea raspunderii statului pentru pasiv
intra vires hereditas nu este conditionata de
intocmirea inventarului bunurilor succesorale, cu
consecinta raspunderii nelimitate a statului
pentru pasiv in lipsa inventarului — F. Deak, Tratat

de drept succesoral, Edit. Actami, 1999, p. 166
cu trimitere la opinia separata — M.Eliescu,
Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul RSR,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1966, p. 148-149.

%2 Art. 653 C.civ.: Descendentii si ascendentii
au de drept posesiunea succesiunii din momentul
mortii defunctului. Ceilalti mostenitori intrd in
posesia succesiunii cu permisiunea justitiei.

33 Se subliniaza acest aspect in F. Deak, op.
cit., p. 168.
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cereri in constatare a vacantei succe-
sorale. insa posibilitatea de a-i fi
incumbate statului obligatiile defunc-
tului, datoriile si sarcinile mostenirii nu
poate atarna de Tmprejurarea ca ar
intelege sau nu sa solicite eliberarea
certificatului de vacanta succesorala.
Aceasta concluzie nu trebuie sa fie
interpretata in sensul ca instanta poate
constata vacanta succesorald, vacanta
succesorala avand drept scop
posibilitatea statului de intra in posesia
bunurilor succesorale34. Chiar daca nu
s-ar constata vacanta succesorala,
statul poate sa actioneze sau sa fie
actionat direct in justitie in legatura cu
drepturile si obligatiile succesorale®.
Constatarea vacantei succesorale este
reglementatd ca o consecinta directa
a cererii statului, cu scopul de aintrain
posesia bunurilor mostenirii, fiind
distincta de constatarea dobandirii
calitatii de mostenitor de stat in temeiul
art. 652 C.civ. si dobandirii bunurilor
succesiunii in temeiul art. 680 C.civ..
Concluziile impun a sublinia ca o
actiune in constatarea vacantei
succesorale urmeaza a fi respinsa. In
ce priveste solutiile ce pot motiva
respingerea, anume ca inadmisibila
sau neintemeiata, se retine din analiza
anterioara ca nu se invoca vreun drept
concret apartinand individului care sa
fie afectat in substanta sa. Din
interpretarea art. 85 din Legea nr. 36/
1995 rezulta ca apartinand statului
dreptul de a solicita eliberarea certifi-
catului de vacanta succesorala, iar
eliberarea certificatului este data Tn
competenta notarului public. Cadrul
procesual pasiv pentru a se valorifica
drepturi patrimoniale sau invoca

obligatii patrimoniale contra defunctului,
transmisibile prin mostenire, este
asigurat prin recunoasterea transmiterii
bunurilor Tn patrimoniul statului si
preluarii calitatii de mostenitor de
acesta n temeiul dispozitiilor codului
civil. Asadar o constatare ca inad-
misibila a unui capat de cerere prin care
se solicita constatarea vacantei
succesorale nu afecteaza vreun drept
al individului in substanta sa, o actiune
directa Tmpotriva statului putand fi
promovata. Constatarea ca statul a
dobandit bunurile mostenirii si calitatea
de mostenitor poate fi solicitata in
temeiul articolelor din codul civil aratate,
cu obligatia dovedirii Tndeplinirii
conditiilor impuse de acestea. Solutia
respingerii ca neintemeiata a unei
asemenea cereri nu se justifica
deoarece exista reglementat un temei
pentru constatarea vacantei succe-
sorale si e necesar a fi indeplinite
anumite conditii pentru a se constata,
respectiv solicitarea statului si lipsa
mostenitorilor legali sau testamentari,
insa apare ca inadmisibila constatarea
ei de instante, fiind in atributia notarului
de a constata vacanta succesorala n
urma solicitarii statului pentru ca acesta
sa poata lua Tn posesiune bunurile
mostenirii.

Intr-o actiune unicd a constatérii
vacantei succesorale nu se justifica
promovarea unei astfel de actiuni, daca
aceasta solicitare nu este legata de o
alta cerere care necesita identificarea
un succesor al defunctului caruia sa i
incumbe obligatiile defunctului. Aceasta
se va respinge tot ca inadmisibila
pentru aceleasi considerente, lipsa de
interes fiind pusa in discutie in cazul
unei actiuni admisibile.

34 Aceasta este concluzia in opera citatd mai
sus.

% Totusi, aceasta idee este mentionata in
opera.
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In consecinta, prevederile art. 652,
680 si 646 C.civ. asigura calitatea
procesuala pasiva a statului impotriva
caruia se pot promova actiunile de
valorificare a obligatiilor ce i-ar fi revenit
defunctului sau prin care se invoca
drepturi ce ar fi putut opuse defunctului,
daca sunt indeplinite conditiile stabilite
de Codul civil.

Problematica se clarifica in cadrul
dispozitiilor Proiectului Codului civil ce
rezerva un capitol separat intitulat
Mostenirea Vacanta. in Titlul ll-Despre
succesiunea legala, Capitolul I-Dispo-
zitii Generale, art. 718 stabileste: Tn
lipsa mostenitorilor legali sau
testamentari, patrimoniul defunctului se
transmite comunei, orasului sau, dupa
caz, municipiului Tn a carui raza
teritoriala se aflau bunurile la data
deschiderii mostenirii. Capitolul 1l Titlul
IV-Transmisiunea si partajul mostenirii,
din Cartea IV a proiectului de cod-
Despre mostenire si liberalitati,
reprezinta capitolul rezervat Mostenirii
Vacante. Notiunea de mostenire
vacanta este definita clar: daca nu sunt
mostenitori legali sau testamentari,
mostenirea este vacanta. Statul nu mai
poate fi considerat in viziunea
proiectului codului ca avand calitatea
de mostenitor.

Constatarea vacantei succesorale
este prevazuta in proiectul Codului civil
in mod expres, ca o atributie in sarcina
notarului public.

O prima constatare este aceea ca
proiectul stabileste exact titularul ce va
reprezenta unitatile statului in
procedura desfasurata de notar. Astfel,
art. 866 prevede: daca exista indicii ca
mostenirea urmeaza a fi declarata va-
canta, notarul incunostinteaza organul
fiscal din cadrul administratiei
publice locale. Acesta reprezinta
comuna, orasul sau, dupa caz,

municipiul, pe tot parcursul proce-
durii succesorale si va incredinta
administrarea provizorie a bunurilor din
patrimoniul succesoral unui curator
special desemnat.

Potrivit art. 867 alin. 1 din Proiect,
daca in termen de un an de la
deschiderea mostenirii nu s-a infatisat
niciun succesibil, notarul, la cererea
oricarei persoane interesate, va
soma pe toti succesibilii, printr-o
publicatie facuta la locul deschiderii
mostenirii, la locul unde se afla
imobilele din patrimoniul succesoral,
precum si intr-un ziar de larga circulatie,
pe cheltuiala mostenirii, sa se infatiseze
la biroul sau in termen de cel mult doua
luni de la publicare.

Pentru a fi constatata vacanta,
notarul va trebui sa verifice o seama
de conditii: trecerea unui an de la data
deschiderii mostenirii, neinfatisarea n
acest termen a niciunui mostenitor,
interesul persoanei care formuleaza
cerere de constatare a vacantei succe-
sorale. Vacanta succesoraléd nu se va
mai constata asadar numai la cererea
reprezentantului statului, ci la cererea
oricdrei persoane ce afirma un interes.
Notarului Ti revine sarcina de a desfa-
sura procedura in urma careia va
constata vacanta succesorala, asadar
fi va reveni inclusiv sarcina de verifica
interesul persoanei privind cererea de
a se constata vacanta. Oricum, inde-
pendent de acest fapt, interesul ce il
va urmari persoana va putea fi valo-
rificat impotriva unitatilor adminis-
trativ-teritoriale mentionate (ce vor fi
reprezentate de primari), in fata altor
organe administrative sau judiciare
carora le va reveni sarcina de a da curs
interesului sau de a respinge cererea.
Atributiile notarului se circumscriu
asadar in a asigura respectarea terme-
nului, somatia publica si verificarea

182 Revista Forumul Judecatorilor — Nr. 1/2010



existentei unui interes pe care il va
consemna in formularul de inregistrare
a cererii. Alineatul (2) al art. 867 din
Proiect, prevede: daca niciun succesibil
nu se prezinta in termenul fixat in
publicatie, notarul va constata ca
mostenirea este vacanta.

Dreptul de a culege mostenirea
vacanta este atribuit ca titlu articolului
868 din Proiect care stabileste ca
mostenirile vacante revin comunei,
orasului sau, dupa caz, municipiului de
la locul deschiderii mostenirii si intra
in domeniul lor privat. Este consi-
derata nescrisa orice dispozitie
testamentara care, fara a stipula
transmiterea bunurilor mostenirii,
urmareste sa nlature aceasta regula.

Se prevede momentul in care
unitatile teritoriale administrative vor
intra Tn stapénirea mostenirii (punea in
posesiune), fiind astfel lamurita
problema sezinei in ce priveste aceste
mosteniri. Pana la intrarea in stapa-
nirea mostenirii, art. 866 stabileste ca
organul fiscal din cadrul admi-
nistratiei publice locale va incredinta
administrarea provizorie a bunurilor din
patrimoniul succesoral unui curator
special desemnat. Asadar, art. 869
prevede in alin. 1: comuna, orasul
sau, dupa caz, municipiul intra in
stapéanirea mostenirii de indata ce toti
succesibilii cunoscuti au renuntat la
mostenire ori, la implinirea termenului
de optiune succesorala, daca niciun
mostenitor nu este cunoscut. Moste-
nirea se dobéndeste retroactiv de la
data deschiderii sale. Alineatul (2) al
art. 869 prevede expres limita
raspunderii statului pentru pasivul
succesoral: comuna, orasul sau, dupa
caz, municipiul suporta pasivul
mostenirii vacante numai in limita valorii
bunurilor din patrimoniul succesoral.”

Articolul 870 din Proiectul Codului
civil stabileste: daca, desi s-a constatat
vacanta mostenirii, exista mostenitori,
atunci acestia pot exercita petitia de
ereditate impotriva comunei, orasului
sau, dupd caz, municipiului. In
Sectiunea 5 intitulata Petitia de
ereditate, din Capitolul | Titlul IV din
Proiect, art. 863 prevede: mostenitorul
cu vocatie universala sau cu titlu
universal poate obtine oricand
recunoasterea calitatii sale de moste-
nitor contra oricarei persoane care,
pretinzand ca se intemeiaza pe titlul de
mostenitor, poseda toate sau o parte
din bunurile din patrimoniul succesoral.
Cele doud articole nu se coroboreazéa
in continut, deoarece calitatea de
mostenitor nu va mai reveni statului, si
nici unitatilor administrativ teritoriale.
Acestea din urma, Tn urma constatarii
vacantei succesorale, vor prelua in
proprietate bunurile mostenirii, asadar
nu le vor poseda cu titlu de mostenitor.

Prin urmare, este Tn mod eronat
prevazut in art. 870 din Proiectul de
Cod, ca petitia de ereditate va fi
exercitata impotriva comunei, munici-
piului si orasului, de vreme ce art. 863
din Proiect stabileste ca aceasta
actiune se introduce impotriva unei
persoane ce isi intemeiaza posesia pe
tilul de mostenitor.

Totodatd, din continutul integral
prevederile anterior prezentate, rezulta
in mod clar ca atributie a notarului
public desfasurarea procedurii de
constatare a vacantei succesorale
(notarul public o va constata, dupa
somatie la expirarea termenului de un
an, la cererea persoanei interesate). in
consecintd se contureaza doar o
singuré solutie pentru a se da curs
revenirii la situatia anterioara constatarii
vacantei succesorale, anume actiunea
in anularea certificatului de vacanta
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succesorala pe care notarul public il va
elibera in temeiul Legii nr. 36/1995.
Certificatul de vacanta succesorala
eliberat va reprezenta dovada
constatarii vacantei succesorale.
Prevederile proiectului Codului Civil din
acest punct de vedere nu vin in
contradictie cu dispozitiile Legii nr. 36/
1995.

Reiese in mod clar ca vacanta
succesorala este o atributie specifica
ce revine notarului public, astfel cum
anumite atributii revin anumitor organe
ale statului, atributii exercitate in
virtutea rolului acestor organe in stat:

administrativ, jurisdictional, executiv.
Accesul la un tribunal nu va constitui
un temei pentru a determina instantele
sa exercite o atributie ce revine exclusiv
altui organ. Interpretarea contrarie va
determina lipsirea de efecte a
dispozitiilor ce prevad atributia n
sarcina unui alt organ si o concluzie
lipsitd de argument privind competenta
instantelor, combinata cu o aplicare
eronata a dispozitiilor art. 6 din CEDO.
Prin urmare, practica instantelor de a
respinge ca inadmisibile actiunile in
constatare a vacantei succesorale este
cea corecta.

184 Revista Forumul Judecatorilor — Nr. 1/2010



