Ce pot face guvernele
pentru a dezvolta
medierea?

Ales Zalar,
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All first instance courts and courts of appeal will have to offer mediation to
parties in civil, family, commercial and labour disputes. The first instance courts
will have 6 months to introduce programmes and the courts of appeal will have
30 months to prepare such programmes. The first instance courts can rely on the
experience of the District court of Ljubljana, which offers mediation since almost
9 years. The first court of appeal, however, has introduced such programme only
in September 2009. Courts will have the possibility to offer other types of ADR to
parties.

Courts will decide on the form of programmes: they will either introduce
court-annexed programmes or choose court-connected programmes, organized
by external providers.

There will be some incentives and also some sanctions in order to enhance
the use of mediation. For example, courts will have the right to demand from
parties that they take part in the information session on mediation. The information
session is explicitly mentioned in the Directive on certain aspects of mediation in
civil and commercial matters. In Slovenia, such sessions have not been held in
the past. Courts will now have the legal basis to demand from parties that they
participate in such sessions. Mediation will be free of charge for parties in family
and certain labour disputes. In other disputes, except the commercial ones, the
first 3 hours of mediation will be free of charge for parties. Parties who will
unreasonably decline the use of mediation might bear costs of the civil procedure,
irrespective of the outcome of the procedure.

l. Introducere: opinii diferite Tn
Nn ce priveste dez-
n prezent, in multe tari din lumea voltarea me-
intreaga, medierea joaca un rol dierii. Totusi, se
important in solutionarea alternativa poate sustine
a litigiilor. Acest subiect a fost con- ca, in general,
siderat ca fiind unul dintre cele mai guvernele pot
importante de catre Uniunea Euro- avea un rol ex-
peana si Consiliul Europei. Tarile au trem de im-
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Guvernele pot avea un rol extrem
de important in dezvoltarea
medierii. Impactul atitudinii
autoritatilor fata de mediere

poate fi vazut in mod clar in cazul

Sloveniei.

portant Tn dezvoltarea sa. Impactul
atitudinii autoritatilor fata de mediere
poate fi vazut in mod clar Tn cazul
Sloveniei.

Il. Medierea in tribunalele slovene

in anul 2001, Tribunalul Districtual
din Ljubljana, al carui presedinte eram
in perioada respectiva, introducea un
program de mediere anexat instantei.
Medierea era propusa mai intai in
conflictele civile clasice. Din 2002,
aceasta instanta ofera medierea Tn
materia dreptului familiei iar de la
inceputul anului 2003, in litigiile
comerciale. Initial, acest program a fost
unul experimental. A fost introdus ca
un program destinat sa rezolve intar-
Zierile inregistrate la nivelul tribunalului.
Mai tarziu, a devenit o procedura
obisnuita in cadrul instantei.

Multe alte tribunale slovene au
urmat in curand acest model. Astazi,
patru tribunalele de district, o curte de
apel si trei tribunale de munca propun
programe de mediere.

in acelasi timp, medierea extra-
judiciara incepe sa se dezvolte. Cartea
Alba a Medierii, conceputa in 2008 de
Asociatia Slovena a Mediatorilor,
prezinta dezvoltarea medierii intr-o
varietate de domenii.

lll. Bazele legale ale medierii
Actul de procedura civila (CPA)
include diferite articole despre
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posibilitatea ajungerii la un acord in
cadrul instantei. Totusi, nu exista un
articol specific despre mediere in CPA.

Pana in anul 2008, nu exista o lege
a medierii. In mai 2008, Actul Medierii
in materiile civila si comerciala a fost
adoptat. Scopul acestei legi este de a
promova medierea, dar nu pentru a
defini procedura. Acest act a transpus
Directiva Europeana asupra anumitor
aspecte ale medierii in materiile civila
si comerciald in legea slovena. El
contine doar principii de baza asupra
procedurilor de mediere; restul este
lasat Tn seama mecanismelor de
auto-reglare.

IV. Tribunalul Districtului
Ljubljana si procedura anexa
programului de mediere.

Tribunalul Districtului Ljubljana este
cel mai mare din cele 11 tribunale de
district din Slovenia. In dreptul familiei,
medierea are cel mai mare succes,
acordul obtindndu-se Th 66% din
cazurile solutionate prin mediere. In
litigiile comerciale, jumatate din cazurile
solutionate prin mediere s-au finalizat
cu un acord, iar in litigiile civile, in 33%
din cazuri s-a ajuns la un acord
(acestea sunt statisticile din 2008).
Statisticile arata ca numarul de cazuri
in care ambele parti accepta medierea
este in constanta crestere. In marea
majoritate a cazurilor, acordul este
obtinut la prima sau la a doua sedinta
de mediere.

n anul 2005, programul de mediere
al Tribunalului Districtual din Ljubljana
a fost evaluat si revazut de expertii
olandezi care au participat in cadrul
Proiectului Phare. In acelasi an, acest
tribunal a participat la competitia pentru
,Balanta de Cristal a Justitiei”,
organizata de Consiliul Europei si
Comisia Europeana. 22 de proiecte au



fost nominalizate si 7 au fost premiate.
Proiectul sloven a fost printre finalisti si
a fost recunoscut ca un exemplu de
buna practica.

V. Ce face guvernul sloven pentru
a promova medierea?

In trecut, nu exista nicio lege care
sa impuna introducerea programelor de
mediere in instante. Aceasta depindea
de presedintii de instante si de
atitudinea lor fata de mediere. Auto-
ritatile nu se implicau Tn dezvoltarea
medierii judiciare. Aceasta dezvoltare
nu era nici sustinuta, nici franata de
autoritati. Acum, dezvoltarea si
promovarea ADR (,alternative dispute
resolution”) reprezinta una dintre
prioritatile Ministerului de Justitie
Sloven.

In martie 2009, a fost creat Consiliul
Consultativ. Misiunea lui este sa-si dea
avizul Tn politica dezvoltarii si
promovarii ADR Tn Ministerul de
Justitie. Consiliul este alcatuit din 16
experti.

Bazandu-se pe experienta Tribu-
nalului Districtual din Ljubljana si pe a
altor cateva tribunale slovene,
ministerul a pregatit o noua lege a ADR;
ea obliga toate tribunalele de prima
instanta si curtile de apel sa propuna
partilor cel putin un tip de ADR in
materiile civila, familiala, comerciala si
in litigiile de munca.

Caracteristicile de baza ale acestei
noi legi sunt urmatoarele:

Toate tribunalele de prima instanta
si curtile de apel vor trebui s& propuna
partilor medierea in conflictele civile,
familiale, comerciale si de munca.
Tribunalele de prima instanta vor avea
6 luni pentru a introduce aceste
programe, iar curtile de apel 30 de luni.
Tribunalele de prima instanta pot sa se

bazeze pe experienta Tribunalului
Districtual din Ljubljana, care propune
medierea de aproape 9 ani. Totusi,
prima curte de apel nu a introdus un
asemenea program decat in septem-
brie 2009.

Tribunalele vor avea posibilitatea sa
ofere alte tipuri de ADR partilor.

Tribunalele vor alege forma
programelor: fie vor introduce proceduri
de mediere judiciara organizate de
tribunal, fie vor alege programe-
conexe, furnizate de consultanti din
exterior.

Vor exista stimulente dar si sanctiuni
pentru a consolida utilizarea medierii.
Spre exemplu, tribunalele vor avea
dreptul sa ceara partilor sa asiste la o
sedinta de informare despre mediere.
Sedinta de informare este explicit
mentionata in Directiva asupra
anumitor aspecte ale medierii in
materiile civila si comerciala. In
Slovenia, asemenea sedinte numai
fusesera sustinute in trecut. Tribunalele
vor avea de acum o baza legala pentru
a cere partilor sa asiste la aceste
sedinte.

Medierea va fi gratuita pentru parti
in materia dreptului familiei si n
anumite conflicte de munca. In celelalte
conflicte, in afara de litigiile comerciale,
primele trei ore de mediere vor fi
gratuite pentru parti. Partile care, fara
un motiv rezonabil, refuza medierea, ar
putea suporta cheltuielile judiciare,
oricare ar fi rezultatul procesului.

Trimiterea la mediere: cauzele vor
fi trimise la mediere daca partile o
propun sau daca tribunalul decide
aceasta dupa sedinta de informare;
partile vor avea dreptul sa se opuna
acestei hotarari, ceea ce va anula
automat decizia de trimitere la mediere.
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Republica Slovenia, ca parte intr-un
conflict, va fi Tn principiu tinuta sa
accepte medierea.

Partile care beneficiazad de ajutor
public judiciar sunt, inca de pe acum,
tinute sa participe de buna voie la
mediere, daca cealalta parte este de
acord cu medierea.

Aceasta noua lege a ADR, care a
fost adoptata la 19 noiembrie 2009, va
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aduce mari schimbari in domeniul ADR
in Slovenia.

Traducere si adaptare realizate de
Clara Maria Popescu

Nota redactiei: Materialul a fost
prezentat in cadrul Primei Conferinte
Internationale pentru Mediere
Judiciara, desfasurata la Paris, in
perioada 16-17 octombrie 2009



